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PRESENTACION

El Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales es un Acuerdo que
nace del dialogo social y esta consensuado entre el Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid y UGT Madrid los interlocutores sociales mas representativos
de la Comunidad de Madrid (CEIM, CCOO y UGT Madrid). En él se refleja el com-
promiso para la mejora de las condiciones de seguridad y salud de todas las per-
sonas trabajadoras madrilenas y consideramos, ahora mas que nunca, que es una
herramienta valiosa en la lucha contra la siniestralidad laboral en nuestra
region, por tanto, para la mejora de la salud publica de la ciudadania madrilena.

El 22 de diciembre de 2020 tuvo lugar la firma del VI PLAN DIRECTOR DE PREVEN-
CION DE RIESGOS LABORALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2021-2024, que
se desarrollara a lo largo de los proximos cuatro anos.

Esta estrategia en materia de prevencion de riesgos laborales para el periodo
2021-2024 mantiene la continuidad de las anteriores y ademas incorpora nuevos
aspectos de cara a establecer las lineas generales de trabajo dirigidas a mejorar
las condiciones de seguridad y salud de las personas trabajadoras y reducir los
indices de siniestralidad laboral en nuestra comunidad auténoma.

Han pasado ya 20 afos desde que se aprobara el | Plan Director (afno 2002), y se
ha comprobado a lo largo de estos anos que es un instrumento efectivo para la re-
duccion de la siniestralidad laboral, la Comunidad de Madrid es una de las que
menor indice de incidencia de accidentes de trabajo tiene de toda Espana.

Desgraciadamente los accidentes laborales y las enfermedades producidas por
el trabajo siguen produciéndose. El grave problema que suponen por su magnitud
humana, social y econdmica esta latente. Ademas del coste humano que repre-
senta la pérdida de salud e incluso el fallecimiento de personas trabajadoras por
el simple hecho de ir a su puesto de trabajo, se derivan importantes costes eco-
nomicos y sociales de ahi la urgencia en el desarrollo de actuaciones que frenen
esta lacra social.

La lucha contra la siniestralidad laboral ha de ser un objetivo de primer
orden para Administraciones, Organizaciones Sindicales y Empresariales.

Desgraciadamente vemos ano a ano como la principal causa de los accidentes
laborales en la Comunidad de Madrid continua siendo los sobreesfuerzos, y que
el sector que mayor indice de incidencia tiene es el de la construccién. Lo mismo
sucede con las enfermedades derivadas del trabajo, se han incrementado, a pesar
de que en UGT-Madrid consideramos que existe una infranotificacion de las mismas.

Madrid
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Segun el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo las principales cau-
sas de la siniestralidad son las relacionadas con la “Organizacion del Trabajo”, es
decir, los factores relacionados con el método de trabajo, la propia realizacién de
la tarea, la formacién, informacién, instrucciones y sefalizacién o la seleccion de
equipos, materiales o auxiliares no apropiados a la tarea, constituyen las causas
con mayor peso relativo sobre el total de las detectadas en la investigacion de
accidentes.

Segun el informe “Accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid
2022" de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en 2022 se produjeron
un total de 88.250 accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid, lo
que supone un aumento del 3,31% respecto a los producidos en 2021. De éstos
74.903 se produjeron en jornada de trabajo, un 8,08% mas que en 2021, 69.304.
Respecto a los accidentes in itinere fueron 13.347 las personas trabajadoras que
lo sufrieron.

Por sectores, fue el sector servicios el que tuvo mayor nimero de accidentes de
trabajo, 55.061 personas trabajadoras notificaron un accidente con baja en el afo
2022, lo que supone un 73,5% del total de accidentes en jornada de trabajo. Le
sigue el sector de construccién con 11.663 trabajadores accidentados y el sector
industria con un incremento en el que se accidentaron 7.928.

Agriculturay  |hqustria,

Total ganaderia  gnergiay
0.3% mineria

10.6%

Construccion
15.6%

Servicios
73.5%
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Los accidentes mortales también se incrementan en 2022. "Segln la esta-
distica “Accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid 2008-2022",
editado por el IRSST, fueron 22 los trabajadores que fallecieron en un accidente
in itinere en 2022, frente a 10 a personas trabajadoras que perdieron la vida en
2021. Los accidentes mortales en jornada de trabajo fueron 77, 8 personas traba-
jadoras mas perdieron la vida respecto a 2021.

Respecto al indice de incidencia también se incrementa respecto al 2021
un 3,50%, siendo en 2022 de 2.266,75. El sector con mayor indice de incidencia
es el de construccion, 5.807,37. Le sigue el sector de agricultura y el de industria
con un indice de 3.859,41 y 3.641,49 respectivamente.

Teniendo en cuenta el género, en el periodo enero-diciembre de 2022 se produ-
jeron un total de 25.424 accidentes en mujeres, y 49.479 en hombres. Son los
trabajadores los que mas se accidentan en jornada laboral, sin embargo,
las trabajadoras tienen mayor numero de accidentes in itinere. Resaltar el
nimero de accidentes mortales que tuvieron los trabajadores 75 frente a los 2 de
las trabajadoras. Los accidentes graves, 268 accidentes de hombres frente a los
53 de mujeres trabajadoras.

Caracteristicas del trabajador accidentado
Accidentes en jornada laboral segun gravedad de la lesion por sexo

Total
Leve Grave Mortal Total
Recuento 49.136 268 75 49.479
% sobre el total 65,9% 83,5% 97,4% 66,1%
Recuento 25.369 53 2 25.424
% sobre el total 34,1% 16,5% 2,6% 33,9%
Recuento 74.505 321 77 74.903
% sobre el total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Hombre

Mujer

Total

Respecto de las enfermedades del trabajo, en 2022 se han comunicado un total
de 911 enfermedades profesionales, lo que supone menor declaraciéon que en
2021 en el que se comunicaron 917. Del total de enfermedades comunicadas
515 se han producido con baja y 396 han sido sin baja. 472 se han notificado por
trabajadores y 439 por mujeres trabajadoras.

Observamos que en el 2022 han sido los trabajadores los que mayor nimero de
enfermedades profesionales comunicaron, tanto con baja 265 frente a 250 de
las trabajadoras, como las sin baja 207 trabajadores frente a 189 trabajadoras.

UGT&!
Madrid

omunidad
de Madrid
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Situacién que hasta este afno 2022 nunca se habia producido, ya que siempre
las mujeres han sido las que mayor nimero de enfermedades profesionales de-
claraban.

N.° DE PARTES DE ENFERMEDAD PROFESIONAL COMUNICADOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID ENERO-DICIEMBRE 2022

CON BAJA SIN BAJA TOTALES

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

265 250 515 207 189 396 472 439 911

Por grupos, es el grupo 2 Enfermedades profesionales causadas por agentes fisi-
cos, sigue siendo en el que mayor numero de partes comunicados tiene, un total
de 633 patologias, el 69% del total. Son los hombres los que mayor nimero de
enfermedades comunican en este grupo, 343.

Destacar el reducido nimero de enfermedades que se comunican en el grupo 6
Enfermedades profesionales causadas por agentes carcindgenos, tan sélo 4 pato-
logias, y todas ellas se han producido en trabajadores.

N.° DE PARTES DE ENFERMEDAD PROFESIONAL COMUNICADOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID POR GRUPO DE ENFERMEDAD
ENERO-DICIEMBRE 2022

GRUPOS DE ENFERMEDAD

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4 GRUPO5 GRUPO6 TOTAL

HOMBRES

MUJERES
33 290 58 15 43 439

Grupo 1: Enfermedades profesionales causadas por agentes quimicos.
Grupo 2: Enfermedades profesionales causadas por agentes fisicos
Grupo 3: Enfermedades profesionales causadas por agentes biolégicos.

Grupo 4: Enfermedades profesionales causadas por inhalacion de sustancias y agentes no comprendi-
dos en otros apartados.

Grupo 5: Enfermedades profesionales de la piel causadas por sustancias y agentes no comprendidos
en alguno de los otros apartados.

Grupo 6: Enfermedades profesionales causadas por agentes carcinégenos.

UGT&!
Madrid

Comunidad
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Las enfermedades causadas por agentes quimicos, por agentes bioldgicos y las
enfermedades de la piel, tienen una mayor declaracion en las trabajadoras.

En UGT-Madrid consideramos que existe una infranotificacion y un in-
frareconocimiento de las enfermedades profesionales, ya que en muchos
casos se derivan al sistema publico de salud como enfermedades comu-
nes, produciéndose un grave perjuicio para la persona trabajadora, en primer
lugar, que ve reducidas sus prestaciones; para la sociedad que costea a través
del sistema sanitario publico enfermedades que corresponden al sistema de
seguridad social, y para las empresas porque lo que no se declara no existe, vy,
por lo tanto, no se previene. Las enfermedades profesionales son la gran
asignatura pendiente de la prevencion de riesgos laborales en la Comu-
nidad de Madrid.

Los canceres de origen profesional, las patologias derivadas de los riesgos psi-
cosociales y muchos de los trastornos musculoesquéticos siguen sin declararse
como enfermedades relacionadas con el trabajo.

Para luchar contra los accidentes y las enfermedades relacionadas con el trabajo
hay que actuar contra sus causas. Por ello, en este VI Plan las enfermedades rela-
cionadas con el trabajo también se mantienen en un primer plano.

UGT-Madrid consideramos que las principales causas de siniestralidad en
nuestra region son:

v" Crecimiento de la inseguridad y de la desigualdad.

v' Las nuevas formas de organizar el trabajo, el miedo a perder el empleo, el
desempleo, la parcialidad, en definitiva la precariedad como facto de riesgo
laboral.

v Escasa gestion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas.

v Nuevos riesgos emergentes derivados de la evolucion demografica, la tec-
nologia y las nuevas formas de organizacion del trabajo, como el teletrabajo,
el Empleo Verde y la transicion justa, teniendo en cuenta la diversidad y la
perspectiva de género.

v Falta de formacion e informacion de las personas trabajadoras y sus repre-
sentantes.

v Falta de cultura preventiva en la ciudadania.

Por esto motivos las actuaciones que estamos realizando y realizaremos a tra-
vés de los convenios que desarrollaran este VI Plan Director estan principalmente
dirigidas:

UGT &}
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v Informar, divulgar y sensibilizar a toda la ciudadania, diferentes publicacio-
nes (tripticos, cuadernillos, manuales, revistas informativas, tutoriales youtube,
infografias), talleres informativos, puntos mdviles y stand situados en diferentes
lugares de la Comunidad de Madrid acercaran la cultura preventiva a la socie-
dad.

v" Reforzar actuaciones preventivas entre las personas trabajadoras y los repre-
sentantes sindicales (asesoramiento, visitas a empresas, resolucion de
consultas...).

v Laformacion en especial de los nuevos delegados y delegadas de prevencion,
asi como la actualizacion de los conocimientos, se hace imprescindible.

Para UGT-Madrid tiene especial relevancia el reconocimiento que se hace de la la-
bor de los agentes sociales como una pieza clave en la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en los centros de trabajo y en la difusién de la cultura pre-
ventiva. Estd demostrado que donde hay representacion sindical hay mayor
implantacion de medidas de prevencion de riesgos laborales.

Esperemos que todas las actuaciones que hemos planificado en este convenio
2023 que desarrolla el VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales, me-
joren realmente la situacion de la siniestralidad laboral y la salud de la ciudadania
madrilena y sean una herramienta util para delegados y delegadas sindicales, de
prevencion y personas trabajadoras para un mayor conocimiento de sus derechos
y de mejora en el dia a dia en beneficio de su salud laboral.

Desde UGT-Madrid creemos que, con la firma de este Acuerdo, podemos avanzar
en una mayor implantacion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas
y por tanto defender la salud y la seguridad de las personas trabajadoras madri-
lenas, mejorando las condiciones de trabajo de todas ellas, lo que tiene también
repercusion en la sociedad, haciéndola mas saludable.

Fdo.: Leticia Fernandez Alcalde
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente UGT Madrid

UGT &!
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UGT Madrid trabaja por la mejora de las condiciones de trabajo
y de seguridad y salud en las empresas desarrollando actuaciones
de cara a la disminucion de la siniestralidad existente en nuestra
Comunidad. Vamos a realizar a través del Convenio 2023 que desarrolla
este VI Plan Director las siguientes actividades:

5012 visitas de asesoramiento y sensibilizacién a empresas

25 investigaciones de accidentes de trabajo

225 entrevistas a trabajadores, empresarios, particulares...

150 consultas planteadas por trabajadores o trabajadoras, delegados o delega-
das de personal o de prevencion o ciudadanas/os interesadas/os.

Elaboraremos diferentes publicaciones de interés sobre tematicas preventivas:

e Tripticos: VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comuni-
dad de Madrid, lugares de trabajo, equipos de trabajo, enfermedades profe-
sionales, gestion de la prevencion, coordinacion de actividades empresariales,
trabajadores auténomos y PRL, Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo e Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social...

e Cuadernillos: lugares de trabajo, equipos de trabajo, ley de prevencion, ser-
vicios de prevencion, enfermedades profesionales, trabajadores auténomos,
preguntas frecuentes en prevencion, planes de autoproteccion, riesgos de
seguridad, gestion de la prevencion, nanomateriales, trabajadores especial-
mente sensible.

e Manuales: el delegado y delegada de prevencion, conviene saber, servicios de
prevencion, sector cuidados a personas, sector cuero y calzado.

e Boletin Informativo, se trata de una revista en la que a través de entrevistas,
articulos, noticias, normativa se traslada informacion preventiva sobre diferen-
tes temas. Este ano especificamente realizaremos dos:
¢ lugares de trabajo y
+ equipos de trabajo

e Cultura preventiva, es un boletin online con noticias preventivas de actualidad
(2)

La investigacion es otro de los aspectos fundamentales para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, por ello vamos a realizar dos
estudios sobre:

e disruptores endocrinos y prevencion,

* riesgos asociados a la digitalizacion y su prevencion

UGT&!
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l12 Servicios de prevencion

El traslado de informacion y el compartir opiniones es una prioridad para UGT-Ma-
drid. Por ello vamos a realizar:

Jornadas (3):

e |a seguridad y salud como derecho fundamental,
e |ugares de trabajo,

e equipos de trabajo

Charlas Informativas sobre cuestiones de interés para las personas trabajado-
ras (15): incapacidad temporal, amianto, estrés térmico, riesgos psicosociales,
adaptacion del puesto de trabajo...

Un pilar fundamental para el correcto desarrollo de las funciones de los delega-
dos y delegadas de prevencion es la formacién. Vamos a realizar 13 cursos de
formacion:

Un total de 13 Cursos de formacion:
e basicos de PRL de 30h(6),
e bésicos de PRL de 50h (2);

e y cursos especificos sobre: Riesgos Psicosociales, Ergonémicos, de seguri-
dad, biolégicos y Amianto

Las actuaciones de divulgacion y difusion son un apartado importante para la
sensibilizacion de las personas trabajadoras y de la sociedad en general. Reali-
zaremos:

¢ una campana de publicidad en la que se realizaran diferentes micro videos,
e envio telematico
e infografias sobre temas de interés,

e Un punto mdvil informativo, que en 34 salidas recorrerd la Comunidad de
Madrid y 10 puntos de informacién (stands) ubicados en diferentes zonas de
la Comunidad de Madrid,

e distribuiremos un USB con la normativa, y un juego PREVENID@s
¢ Una pantalla informativa con micro videos, tutoriales....

e Tutoriales Youtube

UGT TE AYUDA,
PONTE EN CONTACTO CON UGT-MADRID,

iTU SINDICATO!

uGT&!
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1. INTRODUCCION

Partiendo de la idea principal de que una adecuada gestién de la prevencion de
riesgos laborales en la empresa debe desarrollarse de manera eficaz y adecuarse
a las necesidades preventivas de la misma, el papel a desarrollar por los Servicios
de Prevencion es fundamental para la consecucion de tales objetivos.

La finalidad de estos Servicios de Prevencion sera proporcionar un adecuado ase-
soramiento y asistencia en esta materia tanto a las personas trabajadoras y sus
representantes como a la persona empresaria.

Para ello, en cada una de las modalidades preventivas y en los términos que vere-
mos a lo largo del presente manual, el nimero de personas dedicadas a la activi-
dad preventiva, la cualificacion y conocimientos exigidos a las mismas, asi como
los medios materiales van a venir determinados por el tamafo de la empresay los
riesgos existentes y su distribucion.

Los Servicios de Prevencion constituyen un instrumento de tipo técnico fundamen-
tal para poder dar cumplimiento del deber de seguridad empresarial y es importan-
te tener en cuenta que se hace necesario el compromiso de la empresa para po-
der garantizar la seguridad y salud de las personas trabajadoras, mas si cabe, en
el caso de los Servicios de Prevencion Ajenos a los que prestaremos especial
atencion en este sentido.

La correcta actuacion preventiva en la empresa vendra determinada por una coo-
peracion mutua e interactiva entre las diferentes disciplinas preventivas, con el fin
compartido de promocién y mantenimiento del mas alto grado de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

Y para este fin es preciso recordar que como parte fundamental e imprescindible
de la prevencion, esta la consideracion del personal trabajador, en todo momento,
no solo como sujeto pasivo de estudio sino también como sujeto activo que parti-
cipa en la mejora de su puesto de trabajo.

El éxito de la prevencion de riesgos laborales reside tanto en la participacion con-
junta como en la aplicacion de los principios preventivos desde la colaboracion de
todas las diferentes disciplinas preventivas y para poder contribuir a un mayor
conocimiento sobre esta materia se elabora la presente publicacién sobre Servi-
cios de Prevencion.

UGT &}
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2. LOS SERVICIOS DE PREVENCION

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (en
adelante, LPRL) en su articulo 14 establece el derecho de las personas trabajado-
ras a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, vy el
consiguiente deber empresarial al respecto.

Para ello, la persona empresaria debera realizar una adecuada prevencion de los
riesgos laborales mediante:

e |a adopcidén de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la segu-
ridad y salud de las personas trabajadoras.

e |a constitucion de una organizacion de la actividad preventiva en la empresa.

Derivada de dicha obligacion, surge la necesidad de apoyarse en medios humanos
y materiales para poder atender las necesidades de caracter técnico para el cum-
plimiento o desempeno de las tareas preventivas y es aqui donde aparece el Ser-
vicio de Prevencion.

SERVICIO DE PREVENCION

DEFINICION
(Articulo 31.2 LPRL)

“Se entendera como Servicio de Prevencion el conjunto de medios hu-
manos y materiales necesarios para realizar las actividades preventivas
a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de
los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los organos de representacion
especializados.”

RECURSOS NECESARIOS

El servicio de prevencion debera disponer de suficientes recursos (tanto de ca-
racter técnico como de tipo sanitario):

e humanos adecuados en nimero, dedicacién y capacidad.
e materiales adecuados (instalaciones y equipos).

Estos medios empleados por la empresa para dar cumplimiento a su “deber de
proteccion” pueden ser:

e internos: cuando sea la propia empresa la que disponga de medios propios.
e externos: cuando los medios los proporciona una entidad especializada acre-
ditada ajena a la empresa.

UGT &!
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A grandes rasgos podriamos decir que un Servicio de Prevencion es la forma de
organizar los recursos técnicos necesarios para poder afrontar las actividades
preventivas necesarias en una empresa destacando su caracter asesor y de apoyo
técnico tanto a la empresa como a los representantes de las personas trabajado-
ras para una eficaz organizacion de la prevencion de riesgos.

Por tanto, como iremos viendo a lo largo del presente manual, el Servicio de Pre-
vencion debera:

e realizar las actividades preventivas (descritas en el articulo 31.3 LPRL).

e asesorar y apoyar al empresario para integrar la prevencion en el sistema de
gestion de la empresa (descritas en el articulo 16.1 LPRL y en el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion).

2.1. ORIGEN Y EVQLUCION DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION

Con la transposicién de la Directiva Marco 89/391/CE mediante la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), se regulo, en su
articulo 31, el denominado como Servicio de Prevencion que definiamos en el
apartado anterior.

Posteriormente fue el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) el que desarrollaria las dife-
rentes modalidades de organizacion preventiva y abordaria otros aspectos como
la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva convirtiéndose
éstos en pilares fundamentales de la politica preventiva en la empresa.

De esta forma, la LPRL y el RSP establecerian diferentes formulas organizativas
(“modalidades preventivas”) para la proteccion de las personas trabajadoras, apa-
reciendo los servicios de prevencion como entidades técnicas estructuradas y
dedicadas en exclusiva a la prevencién de riesgos laborales.

Por su parte, el articulo 30.1 LPRL determinaria que “en cumplimiento del deber
de prevencion de riesgos profesionales, el empresario designara uno o varios
trabajadores para ocuparse de dicha actividad, constituira un servicio de pre-
vencion o concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la
empresa”.

Por tanto, en base a los citados articulos 30 y 31 de la LPRL, las empresas de-
berian contar con un servicio de prevencion pudiendo ser propio de la empresa o
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ajeno a ella cuando los medios propios fueran insuficientes para la realizacion de
la actividad preventiva.

De esta forma la LPRL permitio la aparicion de los Servicios de Prevencion Ajenos
(SPA) como entidades privadas especializadas en prevencion de riesgos laborales.

Por otro lado, el articulo 32 de la LPRL (antes de su modificacion) determinaria
que las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social pudieran realizar una doble
actividad:

e actuando como entidades colaboradoras de la Seguridad Social.
¢ realizando actividades preventivas en las empresas.

Esta doble actividad de las mutuas se llevaria a cabo mediante la utilizacién com-
partida de los medios personales y materiales previstos a los fines de la colabora-
cion en la gestién de la Seguridad Social.

Sin embargo, la actividad de las Mutuas como Servicios de Prevencion Ajenos con
la utilizacion compartida de medios planteaba una problematica.

Por este motivo, con la aprobacion del Real Decreto 688/2005, de 10 de junio,
relativo al funcionamiento de las Mutuas como Servicios de Prevencion Ajenos, se
obligaria a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social a separar su actividad
como entidades especializadas en prevencion y sus funciones como entidades
colaboradoras de la Seguridad Social.

Fue, de esta forma, como aparecerian las denominadas Sociedades de Preven-
cion, estableciendo una independencia para las dos entidades, sin poder utilizar,
para el desarrollo de sus funciones como Servicios de Prevencion, los medios
humanos y materiales derivados de su funcién de colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social.

Durante un tiempo, dichas Sociedades de Prevencion coexistirian con los SPA como
entidades especializadas autorizadas para el desarrollo de actividades preventivas.

Posteriormente, la Ley 35/2014, de reforma del régimen juridico de las Mutuas,
modificaria el citado articulo 32 de la LPRL prohibiendo a las Mutuas la realizacion
de funciones como Servicios de Prevencion Ajenos.

Este hecho constituiria la obligacion a las mutuas de vender sus Sociedades de
Prevencion con fecha limite de 30 de junio de 2015.

A partir de esta fecha, los SPA (previa acreditacion por la autoridad laboral) son las
Unicas entidades especializadas que pueden prestar asesoramiento y apoyo a las
empresas en materia de prevencion de riesgos laborales.
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Conviene recordar que actualmente las mutuas realizan actividades preventivas
de la accion protectora de la Seguridad Social que se desarrollan en el marco de:

e El Real Decreto 860/2018, de 13 de julio, por el que se regulan las actividades
preventivas de la accion protectora de la Seguridad Social a realizar por las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

e La Resolucion de 12 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de la Seguri-
dad Social y Pensiones, por la que se establece la planificacion general de las
actividades preventivas de la Seguridad Social a desarrollar por las mutuas co-
laboradoras con la Seguridad Social en sus planes de actividades del ano 2024.

2.2. EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

La prevencion se define como el conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de la actividad de la empresa con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo.

El marco normativo basico de la prevencion de riesgos laborales esta constituido por:
e laLey 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL).
* |os reglamentos que desarrollan la LPRL.

Pues bien, de entre dichos reglamentos el pilar fundamental lo constituye el Real
Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion (en adelante, RSP).

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
(RD 39/1997)

ORIGEN LEGAL
La aparicion del RSP responde a un mandato legal establecido en:

e el articulo 6, apartado 1, parrafos d) y e) de la LPRL (principalmente).
e |a directiva 89/391/CEE (exigencias de caracter concreto).

Dicho mandato legal establece que el Gobierno procedera a la regulacion, a través
de la correspondiente norma reglamentaria, de los procedimientos de evaluacion
de los riesgos para la salud de las personas trabajadoras y de las modalidades de
organizacion, funcionamiento y control de los servicios de prevencion, asi como
de las capacidades y aptitudes que han de reunir dichos servicios y las personas
trabajadoras designadas para desarrollar la actividad preventiva.
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Como podemos observar, tanto en el mandato como en la redaccién del texto juri-
dico del propio RD 39/1997, se trata de un reglamento que marca la actividad
preventiva de las empresas.

A lo largo de los diferentes capitulos de esta publicacion iremos desarrollando los
diferentes aspectos que componen este Reglamento de los Servicios de Preven-
cién, asi como:

e sus posteriores modificaciones a través del RD 604,/2006, de 19 de mayo.

¢ su correspondiente normativa de desarrollo como la ORDEN TIN/2504,/2010,
de 20 de septiembre, y el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, a su vez
modificado a través del Real Decreto 901/2015, de 9 de octubre.

2.3. FUNCIONES BASICAS DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION

Como hemos venido comentando, el Reglamento de los Servicios de Prevencién
establece:

e un marco general para la proteccion eficaz de la salud y seguridad de las perso-
nas trabajadoras.

e que los servicios de prevencion deben contar con recursos adecuados para
desarrollar sus funciones.

Veamos las diferentes funciones basicas a desarrollar por parte de los Servicios
de Prevencion.
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FUNCIONES BASICAS DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
(articulo 31.3 LPRL)

A nivel general las funciones basicas a desempenar por el Servicio de Preven-
cion son:

e El diseno, implantacion y aplicacion de un Plan de Prevencion de Riesgos La-
borales que permita la integracion de la prevencién en la empresa.

e La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y
salud de las personas trabajadoras.

e La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las priorida-
des en la adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.

e Lainformacién y formacion de las personas trabajadoras.

e |Lavigilancia de la salud de las personas trabajadoras en relacion con los ries-
gos derivados del trabajo.

e | a elaboracion de planes de emergencia y prestacion de primeros auxilios.

Los Servicios de prevencion deben contribuir a la efectividad de la integracion
de las actividades de prevencion en el conjunto de actividades de la empresa, es
decir, promover la gestion integrada de la prevencion de riesgos laborales en la
empresa.

Estas funciones a desarrollar son variadas y por este motivo, los servicios de pre-
vencion tendran un caracter interdisciplinario debiendo sus medios ser apropiados
para cumplir sus funciones tal y como se describe en el articulo 31.4 LPRL.:

“Para ello, la formacidn, especialidad, capacitacion, dedicacion y nimero de com-
ponentes de estos servicios, asi como sus recursos técnicos, deberan ser sufi-
cientes y adecuados a las actividades preventivas a desarrollar, en funcion de las
siguientes circunstancias:

a) Tamano de la empresa.
b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.

c¢) Distribucion de riesgos en la empresa”.
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3. LA INTEGRACION Y ORGANIZACION
DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
Y EL SERVICIO DE PREVENCION

Para poder aplicar las medidas preventivas necesarias para una eficaz proteccion
de las personas trabajadoras en materia de seguridad y salud, la politica preventi-
va de una empresa gira en tomo a:

e |a gestion integrada de la prevencion (arts. 10 a 22 RSP).

* |a evaluacion de riesgos (arts. 16 LPRL'y 3 a 7 RSP).

e |a planificacién preventiva (arts. 8 y 9 RSP).

Como vimos en el capitulo anterior, todas ellas estan relacionadas con las fun-
ciones a desempenar por parte de los Servicios de Prevencion y constituyen una
obligacion a realizar por parte de la persona empresaria con el fin cumplir con el
“deber de proteccion”.

La obligacién de integracion de la prevencion dentro del sistema general de ges-
tién de la empresa se lleva a cabo a través del plan de prevencion de riesgos labo-
rales tal y como se recoge en el articulo 16.1 de la LPRL, el cual es desarrollado
por el capitulo | (arts. 1y 2) del RSP.
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LA INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA EMPRESA
(Articulo 1 del RSP y RD 604,/2006)
Segln el articulo 1.1 Del RSP:

“La prevencion de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar en el
seno de la empresa, debera integrarse en su sistema general de ges-
tion, comprendiendo tanto al conjunto de las actividades como a todos
sus niveles jerarquicos, a través de la implantacion y aplicacion de un
plan de prevencion de riesgos laborales.”

Este articulo reproduce de manera practicamente idéntica lo recogido en el 16.1
de la LPRL.

LA INTEGRACION DE LA PRL EN EL CONJUNTO DE LAS ACTIVIDADES
DE LA EMPRESA

Implica que la integracion debe proyectarse en:

e |os procesos técnicos.
e en la organizacion del trabajo.
e en las condiciones en que éste se preste.

LA INTEGRACION DE LA PRL EN TODOS LOS NIVELES JERARQUICOS
DE LA EMPRESA

Implica:

e |a atribucién a todos los niveles jerarquicos de la empresa.

e |a asuncion por todos los niveles jerarquicos de la obligacién de incluir la pre-
vencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas
las decisiones que se adopten.

EL COLECTIVO TRABAJADOR Y SUS REPRESENTANTES
Y SU CONTRIBUCION A LA INTEGRACION

Las personas trabajadoras y sus representantes deberan:

e contribuir a la integracién de la prevencion de riesgos laborales en la empresa.
e colaborar en la adopcién y el cumplimiento de las medidas preventivas a través
de la participacion que se reconoce a los mismos en el capitulo V de la LPRL.

Dicha participacion incluye la consulta acerca de la implantacion y apli-
cacion del Plan de prevencion de riesgos laborales de la empresa, la
evaluacion de los riesgos y la consiguiente planificacion y organizacion
preventiva, asi como el acceso a la documentacion correspondiente, en
los términos sefalados en los articulos 33 al 36 de la LPRL.
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Veamos brevemente los aspectos mas importantes a tener en cuenta en relacion
al citado Plan de Prevencién tal y como lo desarrolla el Reglamento de los Servi-

cios de Prevencion.

EL PLAN DE PREVENCION
(Articulo 2 del RSP, RD 604,/2006 y RD 337,/2010)

FINALIDAD

El Plan de prevencion de riesgos laborales es la herramienta a través de la cual:

* se integra la actividad preventiva de la empresa en su sistema general de
gestion.
¢ se establece la politica de prevencion de riesgos laborales de la empresa.

APROBACION

Debe ser aprobado por la direccion de la empresa.

ASUNCION

Asumido por toda la estructura organizativa de la empresa y, en particular, por
todos sus niveles jerarquicos.

CONOCIMIENTO

Conocido por todas las personas trabajadoras de la empresa.

EL PLAN DE PREVENCION COMO DOCUMENTO

El Plan de prevencion de riesgos laborales habra de reflejarse en un
documento.

Dicho documento se conservara a disposicion de:

e |a autoridad laboral.
e |as autoridades sanitarias.
e |os representantes de las personas trabajadoras.

La amplitud del documento sera adecuada y se ajustara, en funcion de la empre-
sa, atendiendo a:

¢ |a dimension de la empresa.
e |as caracteristicas de la empresa.
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EL PLAN DE PREVENCION
(Articulo 2 del RSP, RD 604/2006 y RD 337,/2010)
ASPECTOS BASICOS A INCLUIR EN EL DOCUMENTO

El Plan de prevencion de riesgos laborales debera contemplar, a nivel general,
los siguientes elementos:

¢ La identificacion de:
+ |la empresa.
+ la actividad productiva.
+ el nimero y caracteristicas de los centros de trabajo.
+ el nimero de personas trabajadoras y sus caracteristicas con relevancia en
la prevencion de riesgos laborales.
e La estructura organizativa de la empresa, identificando:
+ las funciones y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerar-
quicos.
+ los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion con la pre-
vencion de riesgos laborales.
¢ La organizacion de la produccién en cuanto a la identificacion de los distintos
procesos técnicos y las practicas y los procedimientos organizativos existen-
tes en la empresa, en relacion con la prevencion de riesgos laborales.
e | a organizacién de la prevencién en la empresa, indicando:
+ la modalidad preventiva elegida.
+ los organos de representacion existentes.
e La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar
la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y economi-
cos de los que va a disponer al efecto.

Los articulos 2.3 del RSP y 16.2 de la LPRL, establecen que los instrumentos esen-
ciales para la gestion y la aplicacion del Plan de prevencion de riesgos laborales son:

e |a evaluacion de riesgos.
* |a planificacién de la actividad preventiva.

Ambas actividades preventivas, basicas para la gestion de la prevencion en la
empresa, las desarrollaremos méas adelante dentro del apartado de actuaciones a
desarrollar por parte de los Servicios de Prevencion.

La finalidad principal es establecer un sistema de gestion de la prevenciéon de
riesgos laborales que establezca un conjunto de acciones y medidas eficaces con
el objetivo de identificar, evaluar y controlar los riesgos laborales a los que puedan
estar expuestas las personas trabajadoras en sus entornos de trabajo.

UGT &!

Madrid

Comunidad
de Madrid



Servicios de prevencién. Capitulo 3 25 1

Para poder llevar a cabo la organizacion de la actividad preventiva, la persona
empresaria estara obligada a:

* “la constitucion de una organizacion y de los medios necesarios en los términos
establecidos en el capitulo IV de esta ley.” (Articulo 14.2 LPRL)

e La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas adoptando una de las modalidades preventivas descritas en el arti-
culo 10 del RSP.

Aparecen de este modo el papel relevante de los Servicios de Prevencién y la
obligatoriedad de la empresa de elegir una modalidad preventiva.

3.1. MODALIDADES PREVENTIVAS

Las modalidades de la organizacion de los recursos necesarios para la gestion de
la prevencion de riesgos laborales en la empresa, también conocidas como “moda-
lidades preventivas”, se recogen en el Reglamento de los Servicios de Prevencién
modificado por el RD 604,/2006, de 19 de mayo.

Segln el citado articulo 10 del RSP que desarrolla los arts. 30 y 31 de la LPRL, la
persona empresaria organizara los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas con arreglo a una modalidad preventiva.

Veamos brevemente los principales aspectos basicos a tener en cuenta sobre
estas 4 modalidades preventivas.
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MODALIDADES PREVENTIVAS

ASUNCION PERSONAL POR EL EMPRESARIO
DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
(Art. 11 RSP)

La persona empresaria podra optar por asumir personalmente las actividades
preventivas solo cuando:

e ¢l tamano de la empresa lo permita:
+ empresas de hasta de diez personas trabajadoras.
+ empresas de hasta 25 personas trabajadoras siempre y cuando la empresa

disponga de un unico centro de trabajo.

¢ las actividades de la empresa no estan incluidas en el Anexo | del RSP.

¢ |a actividad profesional se desarrolle habitualmente en el centro de trabajo.

e |a persona empresaria disponga de la capacitacion correspondiente a las fun-
ciones preventivas a desarrollar.

Es importante tener en cuenta que deberan cubrirse mediante el recurso a algu-
na de las restantes modalidades preventivas:

e |a vigilancia de la salud de las personas trabajadoras.
e aquellas actividades preventivas no asumidas personalmente por la perso-
na empresaria.

DESIGNACION DE TRABAJADORES
(Art. 12 y 13 RSP)

La persona empresaria podra optar por designar a una o varias personas traba-
jadoras para ocuparse de la actividad preventiva en la empresa sélo cuando:

e el nimero de personas designadas y el tiempo empleado sean los necesarios
para realizar adecuadamente sus funciones preventivas.

e |as personas designadas por la persona empresaria dispongan de la capacita-
cion correspondiente a las funciones a desempenar.

e |a empresa disponga de medios materiales y técnicos adecuados.

Es importante tener en cuenta que:

e |as actividades preventivas para cuya realizacion no resulte suficiente la de-
signacion de uno o varias personas trabajadoras deberan ser desarrolladas a
través de uno 0 mas servicios de prevencion propios 0 ajenos.

e No sera obligatoria la designacion de trabajadores cuando la persona empre-
saria haya optado por otra modalidad preventiva.
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MODALIDADES PREVENTIVAS

SERVICIO DE PREVENCION PROPIO
(Arts. 14 y 15 RSP)

La persona empresaria esta obligada a constituir un Servicio de Prevencion Pro-
pio (En adelante, SPP) cuando el tamano de la empresa:

e supere las 500 personas trabajadoras.
* se sitlie entre 250 y 500 trabajadores si desarrollan alguna de las actividades
incluidas en el anexo | del RSP.

Es importante tener en cuenta que también deberan constituir un SPP aquellas
empresas que asi lo decida la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades Auténomas, en funcién de la peligrosidad de la
actividad desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la
empresa, salvo que se opte por el concierto con una entidad especializada ajena
a la empresa.

SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO
(Art. 21 RSP)

Podran constituirse un Servicios de Prevencion Mancomunado (en adelante,
SPM) entre empresas, si dichas empresas:

e desarrollan simultdneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edi-
ficio o centro comercial, siempre que quede garantizada la operatividad y efi-
cacia del servicio.

e pertenecen a un mismo sector productivo o grupo empresarial o desarrollan
sus actividades en un poligono industrial o area geografica limitada.

Es importante tener en cuenta que:

e Estos servicios de prevencion tendran la consideracion de servicios propios
de las empresas que los constituyan.

e | as empresas que tengan obligacion legal de disponer de un servicio de pre-
vencién propio no podran formar parte de servicios de prevencion mancomu-
nados constituidos para las empresas de un determinado sector, aunque si de
los constituidos para empresas del mismo grupo.

e Con caracter previo a su constitucion, se debera realizar la consulta a los re-
presentantes legales de los trabajadores en cada una de las empresas que lo
integren.

e Debera formalizarse la decision de constitucion mediante “el acuerdo de cons-
titucion”.
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MODALIDADES PREVENTIVAS

SERVICIO DE PREVENCION AJENO
(Art. 16 al 20 RSP)

La persona empresaria debera recurrir a un concierto con uno o varios Servicios
de Prevencion Ajenos (en adelante, SPA) cuando:

e se realice una asuncién personal parcial de la actividad preventiva.
e |a designacion de personas trabajadoras sea insuficiente.
¢ no se haya constituido un Servicio de Prevencion Propio.

Es importante tener en cuenta que:

e En caso de recurrir a varios SPA, éstos deberan colaborar entre si de forma
coordinada.

e | os representantes de los trabajadores y trabajadoras deberan ser consulta-
dos por la persona empresaria con caracter previo a la adopcion de la deci-
sion de concertar la actividad preventiva con un SPA.

Como hemos podido comprobar, la posibilidad de eleccion o el caracter obligato-
rio a la hora de adoptar una de estas modalidades preventivas viene determinada
principalmente por tres criterios:

e el tamano de la empresa (niumero de personas trabajadoras).

e |os riesgos existentes en las actividades desarrolladas por la empresa (si se
realizan o no actividades incluidas en el Anexo | del RSP).

e |a distribucién de los riesgos (nimero de centros de trabajo).

Es importante tener en cuenta que el hecho de desarrollar actividades incluidas en
el ANEXO | del RSP:

¢ impide la asuncion personal por la persona empresaria de la actividad preventi-
va.

* reduce a un maximo de 250 personas en plantilla, a partir del cual sera obliga-
torio constituir un Servicio de Prevencion Propio.

En consecuencia, la realizacion de dichas actividades limita la posibilidad de elec-
cién a la hora de optar por una modalidad preventiva debido al caracter especial-
mente peligroso de las mismas.

Veamos el listado de actividades especialmente peligrosas que incluye el citado
ANEXO | del RSP.
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3.2. ESPECIALIDADES A INTEGRAR: LAS DISCIPLINAS
PREVENTIVAS

El Real Decreto 39/1997, del 17 de enero, por el que se aprueba el reglamento
de los servicios de prevencion, aborda las especialidades o disciplinas preventivas
de la PRL en cuatro ambitos.

e seguridad en el trabajo.
e higiene industrial.

e ergonomia y psicosociologia aplicada.

medicina del trabajo.

Veamos brevemente en qué consisten cada una de estas disciplinas preventivas.
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ESPECIALIDADES PREVENTIVAS

SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La seguridad en el trabajo es la especialidad técnica que engloba el conjunto de
técnicas y procedimientos que tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de
que se produzcan los accidentes de trabajo.

Para garantizar que las personas trabajadoras desarrollen su trabajo bajo condi-
ciones optimas de seguridad, esta disciplina actia a nivel general basicamente
a través de:

e |a aplicacion de medidas preventivas adecuadas a los riesgos previamente
identificados.

el desarrollo de actividades preventivas.

la formacion e informacion de las personas trabajadoras.

la aplicacion de técnicas y procedimientos de trabajo.

Se trata pues de una especialidad muy técnica que aborda la identificacion,
evaluacion y control de riesgos especificos asociados a las actividades labora-
les y en relacién a multiples aspectos (lugares y espacios de trabajo, instalacio-
nes, uso de equipos de trabajo)

HIGIENE INDUSTRIAL

La higiene industrial es la especialidad preventiva que se encarga de prevenir
y controlar los riesgos generados por la presencia en el entorno laboral de
agentes:

e quimicos.
e fsicos.
e bioldgicos.

Se trata de una disciplina preventiva que:

e actua a través del reconocimiento, evaluacion y control de los diferentes agen-
tes nocivos para garantizar un entorno seguro y saludable a las personas
trabajadoras expuestas.

e tiene como principal objetivo mejorar las condiciones ambientales de los
puestos trabajo para reducir el riesgo de molestias, danos para la salud y
enfermedades profesionales a las personas trabajadoras.

Es importante tener en cuenta que la presencia de dichos agentes puede lle-
gar a deteriorar la salud de las personas trabajadoras a corto, medio y/o largo
plazo.
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ESPECIALIDADES PREVENTIVAS

ERGONOMIA Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA

El objetivo de esta especialidad es la adecuacion del puesto de trabajo y el en-
torno fisico, mental y social de la persona trabajadora combinando 2 disciplinas
preventivas:

¢ La ergonomia como la disciplina preventiva que estudia los factores fisicos,
cognitivos, sociales, organizacionales y ambientales, desde un enfoque “holis-
tico”. No se analizan estos factores de manera aislada, sino en su interaccion
con los demas.

e |a psicosociologia aplicada como la disciplina preventiva que aborda las con-
diciones de trabajo psicosociales u organizativas, también conocidas por fac-
tores psicosociales.

Es importante tener en cuenta que esta especialidad no solo pretende prevenir
los efectos negativos sobre la salud de las personas trabajadoras, sino que
busca mejorar las condiciones del trabajo a través del confort y el bienestar de
las personas.

MEDICINA DEL TRABAJO

Segln la definicion de la OMS es “la especialidad médica que, actuando aislada
0 comunitariamente, estudia los medios preventivos para conseguir el mas alto
grado posible de bienestar fisico, psiquico y social de los trabajadores, en rela-
cion con la capacidad de estos, con las caracteristicas y riesgos de su trabajo,
el ambiente laboral y la influencia de este en su entorno; asi como promueve los
medios para el diagndstico, tratamiento, adaptacion, rehabilitacion y calificacion
de la patologia producida o condicionada por el trabajo”.

Como herramienta fundamental de esta especialidad encontramos la “Vigilancia
de la Salud”, la cual debe ser realizada:

e por personal sanitario con competencia técnica, formacién y capacidad acre-
ditada.
e siguiendo los protocolos creados por los organismos competentes.

Estas especialidades sdolo pueden ser desempenadas por aquellas

personas que tengan un nivel de cualificacion que capacite para rea-
lizar funciones de nivel superior.
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3.3. FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION PARA
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PREVENTIVAS

En los apartados anteriores de modalidades preventivas a adoptar y especialida-
des a integrar, en varias ocasiones nos encontramos que la normativa se refiere
a contar con medios humanos que cuenten con la capacitacion (cualificacion téc-
nica acreditada) a las funciones preventivas a desempenar.

En relacion con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la
actividad preventiva, el Real Decreto 39/1997, del 17 de enero, por el que se
aprueba el reglamento de los servicios de prevencion, establece la formacion
minima necesaria para el desempeiio de las funciones propias de la acti-
vidad preventiva.

El articulo 34 del RSP, con el fin de organizar esta necesaria adecuacion entre
la formacion requerida y las funciones a desarrollar establece tres grupos de
capacitacion técnica:

¢ Funciones de nivel basico.
¢ Funciones de nivel intermedio.

¢ Funciones de nivel superior (correspondientes, como anticipamos en el apar-
tado anterior, a las especialidades y disciplinas preventivas de medicina del tra-
bajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia y psicosociologia
aplicada).

Estos grupos se establecen principalmente con el fin de determinar las capa-
cidades y aptitudes necesarias para:

¢ |la realizacion de evaluacion de los riesgos.
¢ el desarrollo de la actividad preventiva.
En el siguiente cuadro resumiremos:

¢ Las diferentes funciones preventivas para las que capacitan cada uno de
estos grupos.

¢ La formacion minima necesaria que se establece para cada nivel (los
proyectos y programas deberan ajustarse a los criterios generales y a los con-
tenidos formativos minimos que se establecen para cada nivel en los anexos del
Il al VI del RSP).
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FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

NIVEL BASICO
(Articulo 35 RSP)

FUNCIONES DE NIVEL BASICO

e Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de los equi-
pos de trabajo y proteccion, y fomentar el interés y cooperacion de las perso-
nas trabajadoras en la accion preventiva integrada.

e Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas (tales como el
orden, la limpieza, la senalizaciéon y el mantenimiento general) y efectuar su
seguimiento y control.

e Realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer medi-
das preventivas del mismo caracter compatibles con su grado de formacion.

e Colaborar en la evaluacién y el control de los riesgos generales y especificos
de la empresa, efectuando visitas al efecto, atencion a quejas y sugerencias,
registro de datos, y cuantas funciones analogas sean necesarias.

e Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las primeras
intervenciones al efecto.

e Cooperar con los servicios de prevencion.

FORMACION MiNIMA QUE CAPACITA PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL BASICO

Para poder desempenar las funciones de nivel basico, sera necesario:

e Poseer una formacién minima con el contenido especificado en el programay
cuyo desarrollo tendra una duracién no inferior a 50 horas, en el caso de
empresas que desarrollen alguna de las actividades incluidas en el Anexo |, o
de 30 horas en los demas casos y una distribucion horaria adecuada a cada
proyecto formativo.

e Poseer una formacién profesional o académica que capacite para llevar a
cabo responsabilidades profesionales equivalentes o similares a las que preci-
san las actividades senaladas en el apartado anterior.

e Acreditar una experiencia no inferior a 2 anos en una empresa, institucion o
Administracién Publica que lleve consigo el desempefio de niveles profesiona-
les de responsabilidad equivalente o similar a los que precisan las actividades

El contenido minimo del programa de formacion para el desempefo de las fun-
ciones de nivel basico esta establecido en el anexo IV del RSP.
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351

FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

NIVEL BASICO (Articulo 35 RSP)

FORMACION MINIMA QUE CAPACITA PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL BASICO

La formacién de nivel basico puede ser impartida por:

un servicio de prevencion.
una entidad de reconocido prestigio que cuente con los medios adecuados
para ello.

Es importante tener en cuenta que algunos convenios colectivos o acuerdos
estatales presentan un desarrollo modular analogo al contenido en el anexo IV
del RSP para la formacion de nivel basico, pero con una carga lectiva distinta (a
mayores logicamente). Tal es el caso de:

el VI Convenio de la Construccion que incluye una accion formativa de nivel
basico de prevencion en construccion de 60 horas lectivas.

el Acuerdo estatal del Sector del Metal, que incluye una accién formativa de
nivel basico del metal en construccién, con una duracion lectiva de 60 horas.
el Convenio Colectivo General de Ferralla, que incluye una accion formativa de
nivel basico de prevencién para actividad de ferralla en obras de construc-
cién, con una duracion lectiva de 60 horas.

NIVEL INTERMEDIO (Articulo 36 RSP)

FUNCIONES DE NIVEL INTERMEDIO

Promover, con caracter general, la prevencion en la empresa y su integracion
en la misma.

Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reservadas al ni-
vel superior.

Proponer medidas para el control y reduccion de los riesgos o plantear la nece-
sidad de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la evaluacion.
Realizar actividades de informacioén y formacion basica de las personas traba-
jadoras.

Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccion de riesgos y efec-
tuar personalmente las actividades de control de las condiciones de trabajo
que tenga asignadas.

Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir las actuaciones
a desarrollar en casos de emergencia y primeros auxilios.

Cualquier otra funcién asignada como auxiliar, complementaria o de colabora-
cién del nivel superior.

Colaborar con los servicios de prevencion.
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FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

NIVEL INTERMEDIO
(Articulo 36 RSP, RD 1161,/2001 y RD 67,/2010)

FORMACION MINIMA QUE CAPACITA PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL INTERMEDIO

Para poder desempenar las funciones de nivel intermedio, el articulo 36.2 indica
que “sera preciso poseer una formacion minima con el contenido especificado
en el programa y cuyo desarrollo tendra una duracion no inferior a 300 horas y
una distribucion horaria adecuada a cada proyecto formativo”.

Es importante tener en cuenta que:

Hasta el ano 2004, esta formacién podia ser impartida por centros formativos
acreditados por la autoridad laboral.

Actualmente, el acceso al desempeiio de las funciones preventivas de
nivel intermedio se realiza actualmente a través de este titulo de Téc-
nico o Técnica Superior en Prevencion de Riesgos Profesionales, regu-
lado por el Real Decreto 1161/2001, de 26 de octubre, por el que se estable-
ce el titulo de Técnico superior en Prevencion de Riesgos Profesionales y las
correspondientes ensefianzas minimas, correspondiente a la Formacion
Profesional de Grado Superior (no universitaria). Se trata de un titulo al
que se accede tras completar el Bachiller y que tiene una duracion de
unas 2000 horas lectivas.

Excepcionalmente, el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion
de la legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion Ge-
neral del Estado permite mantener los requisitos formativos establecidos en
el articulo 36.2 del RSP. Dicha formacion podra ser impartida y certificada
Unicamente por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo o por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, a instancias, en los términos y
bajo la coordinacién de la Direccion General de la Funcion Publica. La validez
de dicha formacion quedara limitada al personal ya en activo en el ambito de
la Administracién General del Estado en el momento de entrada en vigor del
citado Real Decreto, y con una experiencia profesional que debera ser acredi-
tada por la citada Direccion General.
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FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

NIVEL SUPERIOR
(Articulo 37 RSP)

FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR

e Realizar aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

+ establecer una estrategia de medicién para asegurar que los resultados
obtenidos caracterizan efectivamente la situacion que se valora.
+ la interpretacién o aplicacién no mecanica de los criterios de evaluacion.

¢ La formacion e informacion de las personas trabajadoras, de caracter general,
a todos los niveles, y en las materias propias de su area de especializacion.

e Realizar la planificacion de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones
en las que el control o reduccion de los riesgos supone la realizacion de acti-
vidades diferentes que implican la intervencion de distintos especialistas.

e Lavigilanciay control de la salud de las personas trabajadoras (siempre en los
términos que indica el articulo 37.3 del RSP que desarrollaremos a continua-
cion de manera independiente).

Nota: La realizacion de funciones de nivel intermedio (salvo la funcion de actuar
como auxiliar, complementaria o de colaboracién del nivel superior, como es légico).

FORMACION MINIMA QUE CAPACITA PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR (ESPECIALIDADES
DE SEGURIDAD, HIGIENE, ERGONOMIA/PSICOSOCIOLOGIA)

Para poder desempenar las funciones de nivel superior en estas especialidades
sera necesario contar con una titulacion universitaria oficial y poseer una forma-
cién minima acreditada por una universidad con el contenido especificado en el
programa cuyo desarrollo tendra una duracion no inferior a 600 horas y una
distribucién horaria adecuada a cada proyecto formativo.

Es importante tener en cuenta que:

e Hasta el ano 2009 la capacitacion para poder realizar las funciones de técnico
o técnica superior en prevencion de riesgos laborales en las especialidades
de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia
aplicada, podian ser impartidas por centros acreditados por la Autoridad La-
boral.

e A partir del afio 2010 es unicamente la universidad la que puede expendir
el titulo de Master en las distintas especialidades preventivas. Para ello,
deberan:

+ seguir los contenidos establecidos en el anexo VI del RSP.
+ tener una carga lectiva minima de 600 horas.
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FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

NIVEL SUPERIOR
(Articulo 37 RSP)

FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR EN LA ESPECIALIDAD
DE MEDICINA DEL TRABAJO
(Articulo 37.3 RSP)

e Realizar estudio de las enfermedades susceptibles de estar relacionadas con
el trabajo, a los efectos de poder identificar cualquier relacion entre las cau-
sas de enfermedad y los riesgos para la salud que puedan presentarse en los
lugares de trabajo.

e Comunicar las enfermedades que podrian ser calificadas como profesionales.

e Conocer las ausencias del trabajo por motivos de salud, unicamente a los
efectos de poder identificar cualquier relacién entre la causa de enfermedad
o de ausencia y los riesgos para la salud que puedan presentarse en los luga-
res de trabajo.

e Estudiar y valorar, especialmente, los riesgos que puedan afectar a las traba-
jadoras en situacion de embarazo o parto reciente, a los menores y a los tra-
bajadores especialmente sensibles a determinados riesgos, y proponer las
medidas preventivas adecuadas.

e Proporcionar asistencia de primeros auxilios y atencion de urgencia a las per-
sonas trabajadoras que lo necesiten, en los casos de presencia fisica de los
profesionales sanitarios en el lugar de trabajo.

e |Impulsar programas de promocion de la salud en el lugar de trabajo, en coor-
dinacién con el Sistema Nacional de Salud.

e Desarrollar programas de formacion, informacion e investigacion en su ambito
de trabajo.

e Efectuar sistematicamente y de forma continua la vigilancia colectiva de la
salud de las personas trabajadoras, en funcion de los riesgos a los que estan
expuestas, elaborando y disponiendo de indicadores de dicha actividad.

e Participar en las actuaciones no especificamente sanitarias que el servicio de
prevencion realice a efectos de asegurar el caracter interdisciplinario de di-
chas actuaciones preventivas a desarrollar.

FORMACION MiNIMA QUE CAPACITA PARA EL DESEMPENO
DE LAS FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR
(ESPECIALIDAD DE MEDICINA DEL TRABAJO)

Las funciones de nivel superior en la especialidad de Medicina del Trabajo y Enfer-
meria del Trabajo seran desempenadas por personal sanitario con competencia
técnica, formacion y capacidad acreditada, es decir, médico especialista en Med-
cina del Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y ATS/DUE de empresa.
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4. EL SERVICIO DE PREVENCION
PROPIO Y MANCOMUNADO

Como vimos en el capitulo anterior existen una serie de modalidades preventivas
que permiten organizar la prevencion con medios propios o externos a la empresa.

Dentro de las diferentes modalidades preventivas que se llevan a cabo con medios
propios de la empresa nos encontramos:

e | a asuncioén personal por el empresario de la actividad preventiva.
e La designacion de una o varias personas

e La constitucion un Servicio de Prevencion Propio (SPP).

e La constitucién un Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM).

En este capitulo nos centraremos en estas dos Ultimas modalidades preventivas si
bien es cierto que dedicaremos el capitulo 8 del presente manual a las diferentes
herramientas disponibles que pueden ser de utilidad para aquellas pymes que
opten por la asuncion personal por el empresario de la actividad preventiva o la
designacion de una o varias personas

Es importante tener en cuenta que estas modalidades preventivas con recursos
propios, en general, presentan una serie de ventajas:

e Al tratarse de modelos de organizacion propios, se facilita una mejor
integracion de la prevencion de riesgos permitiendo asi:

+ un mayor control sobre la siniestralidad laboral.

«+ facilitar a los trabajadores y trabajadoras una mayor proteccion de su seguri-
dad y salud.

¢ Al contar con medios humanos cualificados, capacitados y habilitados
profesionalmente para el desempeiio de las actividades preventivas con
dedicacion exclusiva, se contribuye a:

+ un mejor conocimiento de los riesgos y de las medidas de prevencion
y proteccion.

+ un seguimiento mas cercano de aquellas especialidades o actividades
preventivas especificas.

En definitiva, estas unidades organizativas (SPP y SPM) constituyen modelos de orga-
nizacion especificos y con exclusividad, lo que les hace mas eficaces en materia de
seguridad y salud con respecto a los sistemas de organizacion con recursos ajenos.
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Alo largo de este capitulo analizaremos los principales aspectos a tener en cuenta
de cara a la organizacién preventiva con medios propios y el proceso de auditoria
que, por norma general, se debe realizar en estos casos.

4.1. EL SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

El Real Decreto 39/1997, contempla la necesidad de destinar determinados recur-
sos, tanto humanos como materiales, al desarrollo de las actividades de preven-
cion dentro de la empresa.

El Servicio de Prevencion Propio (SPP) es una de las modalidades para hacerlo, en con-
creto, aquella que hace referencia a los medios internos que posee la empresa para la
puesta en marcha de estas iniciativas en materia de prevencion de riesgos laborales.

Como ya anticipamos en el apartado de modalidades preventivas, de acuerdo al
articulo 14 del RSP, la persona empresaria debera constituir un Servicio de
Prevencion Propio cuando concurra en alguno de los siguientes supuestos:

e Que se trate de empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores.

e Que, tratandose de empresas de entre 250 y 500 trabajadores, se desa-
rrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del RSP.

e Que, tratandose de empresas no incluidas en los apartados anteriores, asi lo
decida la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social y, en su caso, de los drganos técnicos en materia preventiva de
las Comunidades Auténomas, en funcién de la peligrosidad de la actividad desa-
rrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa, salvo
que se opte por el concierto de una entidad especializada ajena a la empresa.

Es importante tener en cuenta que, fuera de este caracter obligatorio, también
existe la posibilidad de que la persona empresaria, por voluntad propia
considere esta modalidad preventiva como idénea para la empresa.

Por su parte el articulo 15 del RSP define los aspectos relativos a organizacion y
medios que deben tener los servicios de prevencion propios.

Repasemos brevemente las caracteristicas basicas que deben cumplir los Servi-
cios de prevencion propios en relacién a:

e QOrganizacion.

Exclusividad

e Especializacion.

Interdisciplinaridad
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EL SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

ORGANIZACION

El servicio de prevencion propio constituira una unidad organizativa espe-
cifica.

EXCLUSIVIDAD

Los integrantes del SPP dedicaran de forma exclusiva su actividad en la empre-
sa a la finalidad del mismo.

ESPECIALIZACION

El servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas desarrolladas por expertos con
la capacitacion requerida segln lo establecido en el capitulo VI del RSP.

Asi mismo habra de contar con el personal necesario que tenga la capacitacion
requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio pre-
vistas en el citado capitulo VI.

La actividad sanitaria, si existiera dicha especialidad, contara con la
estructura y medios adecuados a su naturaleza especifica y que permi-
ta la confidencialidad de los datos médicos personales, debiendo cum-
plir con los requisitos establecidos en la normativa sanitaria de aplica-
cion.

Dicha actividad sanitaria incluira:

* las funciones especificas, que vimos en el apartado anterior, recogidas en el
apartado 3 del articulo 37 del RSP.

* |as actividades atribuidas por la Ley General de Sanidad.

e las actividades que en materia de prevencion de riesgos laborales le corres-
pondan en funcién de su especializacion

INTERDISCIPLINARIEDAD

Los expertos actuaran de forma coordinada.

En particular en relacion con las funciones relativas al disefio preventivo de los
puestos de trabajo, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de ries-
gos laborales para permitir la integracion de la prevencion en la empresa, la
identificacion y evaluacion de los riesgos, la planificacion de la actividad preven-
tiva y los planes de formacion de las personas trabajadores.
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Es importante tener en cuenta que:

e |as actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio de pre-
vencion propio deberan ser concertadas con uno 0 mas servicios de prevencion
ajenos.

e |a empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposicion de las autori-
dades laborales y sanitarias competentes y del comité de seguridad y salud, la
memoria y programacion anual del servicio de prevencion.

Por otro lado, para poder llevar a cabo la actuacion preventiva de forma eficaz,
los SPP deben:

e contar con las instalaciones y los medios humanos y materiales necesarios
para la realizacion de las actividades preventivas que vayan a desarrollar en la
empresa.

e En caso de que el ambito de actuacién del servicio de prevencion se extienda a
mas de un centro de trabajo, deberd tenerse en cuenta a fin de asegurar la
adecuacion de los medios de dicho servicio a los riesgos existentes:

+ |a situacién de los diversos centros en relacion con respecto a la ubicacion del
SPP.

+ su estructura y configuracion ajustandose a las caracteristicas de la empresa
y adecuando los medios para poder llevar a cabo la actuacion preventiva.

En relacion a estos Servicios de Prevencion Propios y los il
Servicios de Prevencion Mancomunados que veremos en
el apartado siguiente, Inspeccion de Trabajo y Seguridad 4. Seviio de Prevencién y Audiora

Social (ITSS) elaboro una “Guia de Actuacion Inspectora en
Servicios de Prevencion Propios o Mancomunados”.

En dicho documento ITSS establecia el siguiente criterio
para el calculo del dimensionado de recursos humanos
del SPP:

“En cuanto a la distribucion de estos componentes estima-
mos que deberia haber al menos 1 técnico superior por
cada 500 trabajadores y uno intermedio por cada 250 adi-
cionales y técnicos con formacion basica hasta completar
el nimero de delegados de prevencién. Para empresas
del Anexo | sera un técnico superior por cada 250 trabajadores y uno intermedio
por cada 100, y demas técnicos con formacion basica hasta completar el nime-
ro de delegados de prevencion”. Todo ello con el coeficiente corrector (podria
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aplicarse un criterio corrector a la baja estimado en un 0,7 % u otro porcentaje
en funcién del tamario de los centros de trabajo) para empresas muy grandes de
implantacion nacional’.

Posteriormente la ORDEN TIN/2504,/2010, de 20 de septiembre, establecia una
determinacion de los medios humanos que deben mantener en plantilla las entida-
des especializadas para una actuacion preventiva de calidad basada en «ratios» de
técnicos (detalladas en el anexo 1) y que el nimero de técnicos no podria ser inferior
al que resulte del célculo para el dimensionamiento de los recursos humanos de los
servicios de prevencion. Aunque la ORDEN TIN/2504,/2010 se refiere a SPM Y SPA
podria ser una buena referencia a la hora de constituir adecuadamente un SPP.

4.2. EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

Los Servicios de Prevencién Mancomunados se regulan como una modalidad orga-
nizativa alternativa de los servicios de prevencion propios para aquellas empresas
que retinan unas determinadas circunstancias como vimos en el apartado 3.1 del
presente manual.

El articulo 21.1 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, establece qué empre-
sas podran constituir un SPM. Asi pues

e |Las empresas que desarrollan simultdneamente actividades en un mismo cen-
tro de trabajo, edificio o centro comercial podran optar por esta modalidad,
“siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio”.

e Entre aquellas empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o
grupo empresarial o que desarrollen sus actividades en un poligono in-
dustrial o area geografica limitada, podra constituir un SPM “siempre que
asi lo acuerden “por negociacion colectiva o mediante los acuerdos a
que se refiere el articulo 83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajado-
res, o, en su defecto, por decision de las empresas afectadas”

Es importante tener en cuenta que las empresas que tengan la obligacion de
disponer de un Servicio de Prevencion Propio:

* no podran formar parte de servicios de prevencién mancomunados constituidos
para las empresas de un determinado sector.

¢ si podran formar parte de servicios de prevencion mancomunados constituidos
para empresas de un mismo grupo.

Repasemos brevemente las caracteristicas basicas que deben cumplir los Servi-
cios de prevencion Mancomunados.
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EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

LA CONSIDERACION DE SERVICIO DE PREVENCION PROPIO
(Articulo 21.3 RSP)

Estos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tienen la
consideracion de servicios propios de las empresas que los constituyan.

EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

AMBITO DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
DE LOS SERVICIOS MANCOMUNADOS (Articulos 21.4 RSP)

La actividad preventiva de los Servicios de Prevencion Mancomunados se
limita exclusivamente a las empresas participantes que lo constituyen.

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES NECESARIOS
(Orden TIN/2504,/2010 y Real Decreto 843/2011)

Los servicios de prevencion mancomunados deberan disponer de unos recursos
humanos minimos equivalentes a los exigidos a los servicios de prevencion aje-
nos (véase apartado 5,2) adecuandolos a la actividad de las diferentes empre-
sas. Para ello tendra en cuenta:

e |a dispersion geogréafica de los centros.

el nimero de trabajadores cubiertos por el servicio.

la peligrosidad de las actividades desarrolladas.

el tiempo de respuesta para los servicios.

el grado de integracion de la prevencion en el sistema general de gestion de
las empresas del grupo.

Es importante tener en cuenta que los integrantes del SPM tienen que dedicar
de forma exclusiva su actividad a la finalidad de este servicio de prevencion.

Para determinar los recursos materiales se tomara como referencia los que se
establecen para los servicios de prevencion ajenos (segun anexo Il Orden
TIN/2504/2010), adecuandolos a la actividad de las diferentes empresas.

Es importante tener en cuenta que la autoridad laboral podra formular requerimien-
tos sobre la adecuada dotacion de medios humanos y materiales de los servicios.

SI EL SPM ESTA CONSTITUIDO POR REMPRESAS
DE UN MISMO GRUPO EMPRESARIAL
(Articulo 2.2 Orden TIN/2504,/2010)

Cuando las empresas que constituyen el SPM pertenezcan al mismo
grupo empresarial, los recursos humanos se dimensionaran en funcion
de sus necesidades.
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EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

ESPECIALIDADES A ASUMIR POR EL SPM
(Articulos 21.3 RSP)

Los Servicios de Prevencion Mancomunados debe contar con, al menos,
tres especialidades o disciplinas preventivas.

SI EL SPM ASUME LAS ESPECIALIDADES DE SEGURIDAD
EN EL TRABAJO, HIGIENE INDUSTRIAL Y ERGONOMIA
Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA

Cuando los SPM opten por cubrir estas especialidades técnicas, las personas
técnicos de prevencion del servicio deben contar con las formacion necesaria
para poder desarrollar funciones de nivel superior en cada una de dichas disci-
plinas técnicas asumidas con medios propios garantizando:

e |a operatividad y eficacia del servicio.
e |a equivalencia de sus medios con los recursos exigidos a los servicios de
prevencion ajenos.

S| EL SPM ASUME LA ESPECIALIDAD DE MEDICINA DEL TRABAJO
Cuando asuman esta especialidad, tendran que disponer, como minimo:

e de una persona médico especialista en medicina del trabajo o diplomada en
medicina de empresa.
e de una persona ATS/DUE de empresa.

INFORMACION A TENER A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD LABORAL
Y SANITARIA (Articulo 21.5 RSP)

El Servicio de Prevencion Mancomunado debe tener a disposicion de la autori-
dad laboral y de la autoridad sanitaria la informacion relativa a:

¢ |as empresas que lo constituyen.
e el grado y la forma de participacion de dichas empresas.

Es importante tener en cuenta que también podrian solicitar la programacion
anual del servicio de prevencion.

LA MEMORIA ANUAL DE LOS SPM
(Articulo 7, Anexo IV y disposicion adicional segunda Orden
TIN/2504,/2010)

La memoria anual de los SPM:
e se elaborara de acuerdo al modelo del anexo IV de la ORDEN TIN/2504,/2010.

e su presentacion se realizara utilizando el soporte informatico desarrollado por
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (SERPA).
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Veamos ahora los principales aspectos a tener en cuenta para la constitucion de
un Servicio de Prevencién Mancomunado.

EL ACUERDO DE CONSTITUCION DEL SERVICIO DE PREVENCION
MANCOMUNADO (Articulos 21.2 RSP)

ANTES DE ADOPTAR EL ACUERDO
(Articulos 21.2 RSP y 33 LPRL)

Antes de adoptar el acuerdo de constitucion se debera efectuar consulta al res-
pecto a la representacion de los trabajadores y trabajadoras de cada una de las
empresas afectadas.

COMUNICACION DEL ACUERDO A LA AUTORIDAD LABORAL

El acuerdo de constitucion debe comunicarse con caracter previo a la autoridad
laboral del territorio donde radiquen sus instalaciones principales en el supuesto
de que dicha constitucion no haya sido decidida en el marco de la negociacion
colectiva.

También debe comunicarse a la autoridad laboral:

e |a baja o disolucion del servicio.
¢ todas las variaciones que afecten a las empresas participantes.

Es importante tener en cuenta que cualquier variacion en el nimero de empresas
participantes en el SPM implicara la formalizacién de un nuevo acuerdo, dado
que este cambio:

e supone una nueva redistribucion en las participaciones.
e podria implicar un aumento de medios.

EL ACUERDO DE CONSTITUCION
(Articulos 21.2 RSP y 39.1.a LPRL)

En el acuerdo de constitucién deberan constar las condiciones en que deben
desarrollarse el Servicio de Prevencion.

Las condiciones del acuerdo deberan debatirse y ser acordadas en el seno de
cada uno de los comités de seguridad y salud de las empresas afectadas.

CONTENIDO MiNIMO DEL ACUERDO

Especificacion de la base legal para constituirse como SPM.

Declaracion del acuerdo de todas las empresas de constituirse en SPM:

o0 bien la declaracién de haber realizado la preceptiva consulta previa a los
trabajadores y trabajadoras de cada una de las empresas mancomunadas.

0 bien la declaracion correspondiente en el supuesto de decisién de las em-
presas afectadas.
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EL ACUERDO DE CONSTITUCION DEL SERVICIO

DE PREVENCION MANCOMUNADO
(Articulos 21.2 RSP)

EL ACUERDO DE CONSTITUCION
(Articulos 21.2 RSP y 39.1.a LPRL)

CONTENIDO MiNIMO DEL ACUERDO

e |dentificacion de cada una de las empresas que han decidido constituir el SPM.
+ Razon social de las empresas.
+ Actividad (CNAE).
+ Relacion de centros de trabajo y nimero de personas trabajadoras.
¢ Datos relativos al SPM:
+ Indicacion de si tiene o no personalidad juridica propia.
+ |dentificacion de las especialidades preventivas asumidas por el servicio de
prevencion mancomunado.
+ Direccion del lugar donde estan las instalaciones principales del SPM.
+ Condiciones minimas en que tal servicio de prevencion debe desarrollarse,
entre otras:
a Medios humanos (capacitacion de los mismos) y materiales.
@ Declaracion que la actividad preventiva de los SPM se limitara a las em-
presas participantes.
@ Grado y forma de participacion de cada una de las empresas mancomunadas.

4.3. AUDITORIAS DEL SISTEMA DE PREVENCION

De acuerdo con el articulo 30.6 de la LPRL, la persona empresaria que no haya
concertado el Servicio de Prevencién con una entidad especializada ajena a la
empresa tiene la obligacion de someter su sistema de prevencion al control de una
auditoria del sistema de prevencion.

Dicha auditoria es una evaluacién externa que sirve como instrumento de gestion
con la finalidad de:

¢ valorar la eficacia del sistema de prevencion de riesgos laborales de la empresa.

e detectar las deficiencias que puedan dar lugar a incumplimientos de la normativa
vigente.

e permitir la adopcién de decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

En el capitulo V del Reglamento de los Servicios de Prevencion (Articulos 29 a
33 bis), se regulan los aspectos mas importantes a tener en cuenta en relacion a
estas evaluaciones externas del sistema de prevencion.
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AUDITORIAS DEL SISTEMA DE PREVENCION
(CAPITULO V RSP)
OBLIGACION DE SOMETER EL SISTEMA DE PRL
A EVALUACION EXTERNA

Estan obligadas a llevar a cabo una auditoria de su sistema de prevencién aque-
llas empresas que:

e no tengan concertada la prevencién con un Servicio de Prevencidn Ajeno.

e desarrollen las actividades preventivas con recursos propios y ajenos simulta-
neamente.

e hayan constituido un servicio de prevencién mancomunado porgue, aunque
dispongan de personalidad juridica diferenciada, como ya vimos en el aparta-
do anterior el SPM tiene la consideracion de Servicio de Prevencion Propio.

No obstante, las empresas, principalmente pymes que cumplan ciertas condicio-
nes, estaran exentas de someterse a una auditoria siempre que remitan a la
autoridad laboral una notificacion sobre la concurrencia de las condiciones que
no hacen necesario recurrir a la misma.

EXENCION DE AUDITORIA

De acuerdo al articulo 29.3 del RSP, estan exentas de la obligacion de someter-
se a una auditoria aquellas empresas que cumplan los siguientes requisitos:

e empresas de hasta 50 trabajadores.

e empresas cuya actividad no esté incluida en el anexo | del RSP.

e empresas que desarrollen las actividades preventivas con recursos propios y
en las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad de
recurrir a una auditoria (en funcion del nimero de personas trabajadoras y de
la peligrosidad de actividad a realizar).

Para solicitar la exencion de auditoria, las em-

presas deberan remitir a la autoridad laboral o
una notificacion sobre la concurrencia de las

causas que hacen innecesaria la auditoria. Exencién de auditoria

En el afo 2022, el IRSST publicé “Exencion de SemaE—————
auditoria. Notificacion a la autoridad labo- % unl ; =

ral de la concurrencia de condiciones que A f

no hacen necesario recurrir a la auditoria pet §

del sistema de prevencion de riesgos labo- () r I 0

rales” donde podemos encontrar informacion %‘i‘i‘
al respecto. =l
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Es importante tener en cuenta que la autoridad laboral, previo informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los 6rganos técnicos
en materia preventiva de las comunidades auténomas, podra requerir la realiza-
cion de una auditoria, a la vista de los datos de siniestralidad de la empresa o
del sector o de otras circunstancias que pongan de manifiesto la peligrosidad de
las actividades desarrolladas o la inadecuacion del sistema de prevencion.

AUDITORIAS DEL SISTEMA DE PREVENCION
(CAPITULO V RSP)

¢{QUIEN PUEDE REALIZAR LA AUDITORIA?
(Articulo 33 RSP y articulo 9 ORDEN TIN/2504,/2010)

Las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la
actividad de auditoria del sistema de prevencion habran de contar con
una unica autorizacion de la autoridad laboral, que tendra validez en
todo el territorio espaiiol.

La auditoria debe ser realizada por personas fisicas o juridicas que:

e posean un conocimiento suficiente de las materias y aspectos técnicos objeto
de la misma.

e cuenten con los medios adecuados para ello.

* no tengan con la empresa vinculaciones comerciales, financieras o de cual-
quier otro tipo, distintas a las propias de su actuacion como auditores.

* no realicen actividades de coordinacién de actividades preventivas, ni activida-
des como servicio de prevencion.

* no mantengan con los servicios de prevencion vinculaciones comerciales, fi-
nancieras o de cualquier otro tipo, con excepcion de las siguientes:

+ el concierto de la persona o entidad auditora con uno o mas servicios de
prevencion ajenos para la realizacion de actividades preventivas en su pro-
pia empresa.

+ el contrato para realizar la auditoria del sistema de prevencion de una per-
sona empresaria dedicada a la actividad de servicio de prevencion ajeno.

UGT &!

Madrid



I 50 Servicios de prevencién. Capitulo 4

(CADA CUANTO TIEMPO SE DEBE REALIZAR LA AUDITORIA?
(Articulo 33 RSP y articulos 8 y 9 ORDEN TIN/2504,/2010)

La primera auditoria del sistema de prevencion debe llevarse a cabo dentro de
los doce meses siguientes al momento en que se disponga de la planificacion de
la actividad preventiva.

La auditoria debera ser repetida:

e cada cuatro anos a nivel general.

e cada dos anos si la empresa se dedica a actividades incluidas en el anexo |
del RSP.

e cuando lo requiera la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los 6rganos técnicos en materia
preventiva de las comunidades auténomas, cuando las circunstancias pongan
de manifiesto la necesidad de revisar los resultados de la ultima auditoria.

Los citados plazos de revision se pueden ampliar en dos anos en los supuestos
en que la modalidad preventiva de la empresa haya sido acordada con la repre-
sentacion especializada de sus trabajadores y trabajadoras.
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AUDITORIAS DEL SISTEMA DE PREVENCION
(CAPITULO V RSP)
EL INFORME DE AUDITORIA
(Articulo 31 RSP)

Los resultados de la auditoria deberan quedar reflejados en un informe que la
empresa auditada debera mantener a disposicion de:

e |a autoridad laboral competente.
e |a representacion legal de los trabajadores y trabajadoras.

El contenido del informe:

e debera reflejar fielmente la realidad verificada en la empresa, estando prohibi-
da toda alteracion o falseamiento del mismo.

* servira para adoptar las medidas necesarias para subsanar aquellas deficien-
cias que los resultados de la auditoria hayan puesto de manifiesto y que supon-
gan incumplimientos de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

LA AUDITORIA VOLUNTARIA
(Articulos 33 bis RSP y 1.14 del Real Decreto 604,/2006)

Las empresas pueden someter con caracter voluntario su sistema de preven-
cion al control de una auditoria para permitir la adopcion de decisiones dirigidas
a su perfeccionamiento y mejora.

Las auditorias voluntarias podran realizarse en aquellos casos en que:

e |a auditoria externa no sea legalmente exigible.
e siendo obligatoria la auditoria, ésta se realice con una mayor frecuencia o con
un alcance mas amplio a los establecidos en el RSP.

Con el fin de determinar unos criterios basicos
en relacion a los aspectos que deben verificarse
en la auditoria, el INSST publicé el documento
“Criterios. Realizacion de las auditorias del
sistema de PRL reguladas en el Capitulo V
del RSP” donde se establecen 45 “requisitos” a b
evaluar, ordenados en cuatro grupos: "LAS AUDITORIAS

M/

e “Evaluacion de los riesgos”.
e “Medidas y actividades preventivas”.

¢ “Planificacion de la prevencion”.

e “Organizacion de la prevencion”.
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5. EL SERVICIO DE PREVENCION AJENO

Actualmente existe un elevado nimero de empresas que recurren a la externali-
zacion de las actividades preventivas especializadas mediante el concierto con
Servicios de Prevencion Ajenos (SPA). Esto es debido fundamentalmente a que las
empresas de menor tamafo recurren en un alto porcentaje al concierto de esta
actividad preventiva con uno o varios SPA como unico recurso disponible a la hora
de adoptar una modalidad preventiva.

Los Servicios de Prevencion Ajenos son entidades especializadas en el area de
prevencion de riesgos laborales que ofrecen a otras empresas sus servicios para
el desarrollo de las actividades preventivas exigidas legalmente a estas.

Para poder ejercer como Servicio de Prevencion Ajeno, dichas entidades especia-
lizadas deberan:

e cumplir una serie de requisitos minimos en cuanto a medios humanos y materia-
les para poder ejercer su labor como Servicio de Prevencion Ajeno.

e estar debidamente acreditadas por la autoridad publica competente.

Los SPA tienen encomendadas unas funciones recogidas en los articulos 31.3 de
laLPRLy 19y 20 del RSP que agruparemos en dos competencias centrales basi-
cas en materia de prevencion de riesgos laborales debiendo prestar a la empresa
que contrata sus servicios:

e ¢l asesoramiento necesario para la gestion y ejecucion de las actividades pre-
ventivas.

* el apoyo que sea preciso para poder desarrollar una prevencion eficaz.

Es importante tener en cuenta que, para garantizar unas condiciones de trabajo
seguras y saludables, son elementos clave:

e el compromiso de la empresa para el cumplimiento de su deber de garantizar la
salud y seguridad de las personas trabajadoras.

¢ |a actuacion de los SPA como entidades especializadas a las que las empresas
pueden recurrir para realizar actividades preventivas y prestar asesoramiento en
la materia.

Alo largo del presente capitulo iremos desarrollando el marco legal que rodea a es-
tas entidades especializadas privadas, sus requisitos y funciones a cumplir como
SPA asi como distintos criterios de calidad para una eficaz prevencion de riesgos
laborales en la empresas para las que ofrecen sus servicios.
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5.1. REQUISITOS A CUMPLIR PARA PODER ACTUAR
COMO SERVICIO DE PREVENCION AJENO

Para poder actuar como Servicio de Prevencion Ajeno, se deben cumplir una serie
de condiciones en relacion a:

e |os requisitos minimos a cumplir para poder actuar como SPA

e |os recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que actuan
como SPA

REQUISITOS MINIMOS A CUMPLIR PARA PODER ACTUAR COMO SPA
(Articulo 17 RSP

REQUISITOS MINIMOS

Para poder actuar como Servicio de Prevencion Ajeno, las entidades especiali-
zadas deben reunir los siguientes requisitos:

e Disponer de la organizacion, las instalaciones, el personal y los equipos nece-
sarios para el desempeno de su actividad.

e Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.

¢ No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales, finan-
cieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacion como
servicio de prevencion, que puedan afectar a su independencia e influir en el
resultado de sus actividades, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22 del
RSP.

e Asumir directamente el desarrollo de las funciones senaladas en el articulo
31.3delaley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, que hubieran concertado.

ACREDITACION

Los Servicios de Prevencion Ajenos han de estar debidamente acredita-
dos para poder garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos
necesarios para su funcionamiento.

Para ello las entidades especializadas deberan ser objeto de acreditacion por la
administracion laboral, previa aprobacion de la administracion sanitaria, en cuan-
to a los aspectos de caracter sanitario.
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RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS DE LAS ENTIDADES

ESPECIALIZADAS QUE ACTUEN COMO SERVICIOS DE PREVENCION
AJENOS (Articulo 18 RSP y Anexos | y Il Orden TIN/2504,/2010)

Las entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion ajenos

deberan contar con las instalaciones y los recursos materiales y humanos que

les permitan desarrollar adecuadamente la actividad preventiva que hubieren

concertado, de acuerdo con lo establecido en la Orden TIN/2504,/2010, de 20

de septiembre.

Para la prestacion de la actividad preventiva concertada se deberan tener en

cuenta:

e el tipo, extension y frecuencia de los servicios preventivos que han de prestar.

e ¢l tipo de actividad desarrollada por las personas trabajadoras de las empre-
sas concertadas.

e |a ubicacién y el tamano de los centros de trabajo en los que dicha prestacion
ha de desarrollarse.

ESPECIALIDADES
Deberan contar con las cuatro especialidades o disciplinas preventivas:

e medicina del trabajo.

e seguridad en el trabajo.

e higiene industrial.

e ergonomia y psicosociologia aplicada.

RECURSOS MATERIALES

A nivel general, para el desarrollo de las actividades concertadas., las entidades
especializadas deberan disponer de instalaciones e instrumentaciéon adecuadas
para:

e realizar las pruebas, reconocimientos, mediciones, analisis y evaluaciones ha-
bituales en la practica de las diferentes especialidades o disciplinas preventi-
vas.

e el desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas.

La actividad sanitaria contara por su parte para el desarrollo de su funcion den-
tro del servicio de prevencion con la estructura y medios adecuados a su natu-
raleza especifica y la confidencialidad de los datos médicos personales.
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RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS DE LAS ENTIDADES
ESPECIALIZADAS QUE ACTUEN COMO SERVICIOS

DE PREVENCION AJENOS
(Articulo 18 RSP y Anexos | y Il Orden TIN/2504,/2010)

RECURSOS HUMANOS
Las entidades especializadas deberan disponer:

e como minimo de una persona técnica que cuente con la cualificacion necesa-
ria para el desempeno de las funciones de nivel superior por cada una de las
especialidades o disciplinas preventivas, salvo en el caso de la especialidad
de medicina del trabajo que exigira contar, al menos, con una persona médico
especialista en medicina del trabajo o diplomada en Medicina de Empresa y
una persona ATS/DUE de empresa.

e del personal necesario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar
las funciones de los niveles basico e intermedio, en funcion de las caracteris-
ticas de las empresas cubiertas por el servicio.

Los expertos en las especialidades mencionadas actuaran siempre de forma
coordinada, en particular en relacion con las funciones relativas a:

e ¢l diseno preventivo de los puestos de trabajo.

e |a identificacion y evaluacion de los riesgos.

e |os planes de prevencion.

¢ |os planes de formacién de las personas trabajadoras.

5.2. ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO
SERVICIOS DE PREVECION AJENOS

Como vimos en el apartado anterior los SPA son entidades especializadas de na-
turaleza privada que deben estar acreditadas por la autoridad publica competente.

La acreditacion de estas entidades especializadas como SPA esta regulada en:
e ¢l capitulo IV (articulos 23 al 28) del Real Decreto 39/1997.

e la Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el RSP,
capitulo | (articulos 1 a 4).

uGT&!

Madrid



Servicios de prevencion. Capitulo 5 57 I

ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO SPA

SOLICITUD DE ACREDITACION
(Articulo 23 RSP)

Las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como ser-
vicios de prevencion deberan formular solicitud ante la autoridad labo-
ral competente del lugar en donde radiquen sus instalaciones principa-
les.

Dicha solicitud debe ir acompanada de un proyecto en el que se hagan constar
lo siguiente:

e Nombre o denominacion social, nimero de identificacion fiscal y cédigo de
cuenta de cotizacion a la Seguridad Social.

e Descripcion de la actividad preventiva a desarrollar.

¢ Prevision del sector o sectores en los que pretende actuar, asi como del
numero de empresas y volumen de personas trabajadoras a las que ira di-
rigida y recursos materiales previstos al efecto.

¢ Prevision de dotacion de personal para el desempeno de la actividad pre-
ventiva, debidamente justificada, que debera ser efectiva en el momento en
que la entidad empiece a prestar servicios, y con indicacion de su cualifica-
cioén profesional y dedicacion.

e |dentificacion de las instalaciones, de los medios instrumentales y de su
respectiva ubicacion, tanto las que sean propiedad de la entidad como
aquellas de las que pueda disponer por cualquier otro titulo.

e Compromiso de tener suscrita una pdliza de seguro o garantia financiera
equivalente que cubra su responsabilidad, por una cuantia minima de
1.841.000 euros, efectiva en el momento en que la entidad empiece a
prestar servicios, sin que la citada cuantia constituya el limite de responsa-
bilidad del servicio.

e Los contratos o acuerdos a establecer, en su caso, con otras entidades
para la realizacion de actividades que requieran conocimientos especiales
0 instalaciones de gran complejidad.

PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION
(Art. 25 RSP)

Recibida la solicitud, la autoridad laboral remitira copia a la autoridad
sanitaria competente del lugar donde radiquen las instalaciones princi-
pales de la entidad especializada.

Dicha autoridad sanitaria comunicara a la autoridad laboral su decision acerca
de la aprobacion en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.
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ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO SPA

PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION
(Art. 25 RSP)

Por otro lado, y al mismo tiempo, la autoridad laboral competente solicitara in-
forme de:

¢ |a Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS).

* |os drganos técnicos en materia preventiva de la comunidad auténoma, o en
el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla, del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INSST).

Tanto la autoridad laboral competente como la autoridad sanitaria recabaran in-
forme preceptivo de todas las comunidades auténomas en las que la entidad
especializada haya identificado las instalaciones.

Una vez recibida la solicitud, las autoridades laborales requeridas recabaran, a
su vez:

e informe de la ITSS

e informe de sus 6rganos técnicos territoriales en materia de seguridad y salud
en el trabajo

e cuantos otros informes consideren necesarios.

La autoridad laboral dictara y notificara la resolucién en funcion de:

¢ |a decision de la autoridad sanitaria.
e de los distintos informes emitidos.

PLAZOS DE RESOLUCION POR PARTE DE AUTORIDAD LABORAL

La autoridad laboral dictara y notificara la resolucion en el plazo de tres meses,
contados desde la entrada de la solicitud en el registro del érgano administrativo
competente para resolver, acreditando a la entidad especializada como SPA o
denegando la solicitud formulada.

Es importante tener en cuenta que:

e ¢| plazo se ampliara a seis meses en el supuesto de que la entidad especiali-
zada cuente con instalaciones en otras comunidades auténomas.

e una vez transcurrido el plazo sin que autoridad laboral haya notificado resolu-
cién expresa, la solicitud se entendera desestimada por silencio administrati-
v0, aunque cabe la posibilidad de interponer recurso de alzada en el plazo de
un mes ante el érgano superior jerarquico correspondiente.
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ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO SPA

VALIDEZ DE LA ACREDITACION
(Art. 24 RSP)

La acreditacion otorgada sera unica y tendra validez en todo el territo-
rio espaiol.

MANTENIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE FUNCIONAMIENTO
(Art. 26 RSP)

Las entidades especializadas deberan:

e mantener los requisitos necesarios para actuar como Servicio de Prevencion
en todo momento.

e comunicar a la autoridad laboral competente cualquier variacion que pueda
afectar a dichos requisitos de funcionamiento a través de los correspondien-
tes registros en un plazo de 10 dias.

Las autoridades laboral y sanitaria:

e podran verificar, en el &mbito de sus competencias, el cumplimiento de los
requisitos exigibles para el desarrollo de las actividades del servicio.

e deberan comunicar a la autoridad laboral que concedid la acreditacion las
deficiencias detectadas con motivo de las citadas verificaciones.

Si como resultado de las comprobaciones efectuadas, la autoridad labo-
ral que concedio la acreditacion comprueba el incumplimiento de los
requisitos, podra:

e suspender dicha acreditacion.
e revocar la acreditacion otorgada conforme al procedimiento estable-
cido.

REVOCACION DE LA ACREDITACION
(Art. 27 RSP)

La acreditacion podra ser revocada por la autoridad laboral compe-
tente, como consecuencia de sancion por infraccion grave o muy gra-
ve de las entidades especializadas que actuen como SPA de acuerdo
con el articulo 40.2 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (LISOS), aprobada por el Real Decreto
Legislativo 5/2000.

El procedimiento de revocacion se iniciara solo en virtud de resolucion adminis-
trativa firme que aprecie la existencia de infraccion grave o muy grave.
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ACREDITACION DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS COMO SPA

REVOCACION DE LA ACREDITACION
(Art. 27 RSP)

EL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LA ACREDITACION

Las comprobaciones previas al inicio del expediente sobre el mantenimiento de
los requisitos de funcionamiento exigibles al SPA podran iniciarse de oficio por:

e |as autoridades laborales.

e |as autoridades sanitarias.

e en base a los informes emitidos por los érganos especializados de participa-
cion y representacion de las personas trabajadoras en las empresas en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales.

Tras las comprobaciones iniciales, la autoridad laboral competente notificara a
la entidad especializada el acuerdo en base a los incumplimientos o irregulari-
dades observadas y abrira un plazo de quince dias para las alegaciones de la
entidad.

La resolucion se notificara en el plazo maximo de seis meses desde la fecha del
acuerdo de iniciacion del expediente de revocacion indicando:

¢ ¢l mantenimiento de la acreditacion.

e |a suspension de la acreditacion cuando el expediente se haya iniciado por el
incumplimiento de los requisitos exigibles.

e |a revocacion definitiva de la acreditacion.

En resumen, para actuar como servicio de prevencion ajeno, las entidades espe-
cializadas deberan ser objeto de acreditacion por la administracion laboral, que
sera unica y con validez en todo el territorio espanol, mediante la comprobacion
de que reunen los requisitos establecidos reglamentariamente y previa aprobacion
de la autoridad sanitaria en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

5.3. FUNCIONES DEL SPA

Las funciones a desarrollar por parte de los servicios de prevencion ajenos se
pueden estructurar en dos grandes bloques, debiendo realizar:

e |as funciones de asesoramiento y asistencia a la persona empresaria para la in-
tegracion de la prevencién en la empresa.

e |a gestion y ejecucion de actividades especializadas que le correspondan al SPA.
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PRINCIPALES FUNCIONES DEL SERVICIO DE PREVENCION AJENO

ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA PARA LA INTEGRACION
DE LA PREVENCION

En este grupo encontramos las funciones de asesoramiento y asistencia de los
SPA dirigidas a:

e Promover la integracion de la prevencion.

e Apoyar la integracion de la prevencion en el sistema general de gestion.

e Asegurar un adecuado intercambio de informacion entre el SPA y la empresa,
y atender, l6gicamente, las consultas formuladas por ésta.

e Valorar la integracioén de la prevencion en el sistema de gestién de la empresa.

e Asesorar a la persona empresaria en relacion a la consulta de las personas
trabajadoras.

Son todas ellas actuaciones destinadas al diseio, implantacion y aplica-
cion del plan de prevencion de riesgos laborales.

GESTION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS

Entre las actividades especializadas que le corresponden realizar al SPA encon-
tramos:

La evaluacion de los riesgos.

La “propuesta” de planificacion de la actividad preventiva.
La informacion y formacién de las personas trabajadoras.
La vigilancia de la salud de las personas trabajadoras.
Los planes de emergencia.

OTRAS ACTUACIONES ESPECIFICAS

Por otro lado, es importante tener en cuenta el papel desempenado por los SPA
en relacion a la elaboracion de:

e | os conciertos de la actividad preventiva.
e | a documentacién preventiva.

5.4. CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO
POR EL SPA

En términos generales, se entiende que la “calidad minima exigible al servicio pres-
tado por el SPA” se da cuando las actividades que realiza cumplen los requisitos
legales que les son de aplicacion, es decir, cuando el SPA cumple con las funcio-
nes descritas en el apartado anterior.
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Con caréacter esquematico, podria decirse que los servicios de prevencién ajenos
tienen que atender una doble funcién, debiendo:

e gestionar y ejecutar las actividades que les estan reservadas, por su caracter
especializado (como la evaluacion de los riesgos o la vigilancia de la salud de los
trabajadores entre otras).

e asesorar ala persona empresaria, a las personas trabajadoras y a sus represen-
tantes para que la prevencion quede integrada en la gestion y ejecucion de las
actividades propias de la empresa.

En su dia, la Estrategia Espanola de la Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012
establecia en su apartado 2.3, como uno de sus objetivos, la mejora de la eficacia
y la calidad de las actuaciones de los servicios de prevencion ajenos, contemplan-
do la elaboracion de unos “criterios de calidad del servicio”.

Con este fin, el INSST elabord en el ano 2012
una “Guia Técnica de criterios de calidad
del servicio para la mejora de la eficacia
y calidad de las actuaciones de los Ser-
vicios de Prevencion Ajenos’.

para la mejora de la eficacia y
calidad de las actuaciones de los
Servicios de Prevencion Ajenos

Con esta Guia se pretendia:

”

CRITERIOS DE
CALIDAD DEL SERVICIO

e ordenar e interrelacionar las actuaciones
que debe desarrollar el SPA.

e precisar los requisitos legales aplicables a
cada una de dichas actuaciones.

\
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e establecer principios de buenas practicas.

Es fundamental entender que el papel de los feh .. @
Servicios de Prevencién Ajenos no debe limi-

tarse a la gestion y ejecucion de las actividades preventivas especializadas (la eva-
luacion de los riesgos o la vigilancia de la salud de los trabajadores, por ejemplo),
sino que ademas han de promover la integracion de la prevencion en la empresa
y asesorar a la persona empresaria (y a las personas trabajadoras y sus represen-
tantes) en ese sentido para lograr una prevencion eficaz.

A lo largo de este apartado revisaremos algunos de dichos criterios en relacion
principalmente a las funciones de asesoramiento y asistencia por parte de los
Servicios de Prevencion Ajenos.
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CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO DEL SPA EN SU FUNQION
DE ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA PARA LA INTEGRACION

e DE LA PREVENCION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

PRINCIPAL OBJETIVO

El objetivo principal es conseguir una actividad preventiva eficaz.
Para lograr este objetivo es esencial que la actividad preventiva:

¢ se desarrolle en la empresa y con la participacion de toda la empresa,
aunque pueda necesitarse colaboracion externa.
e se gestione conjuntamente con el resto de actividades de la empresa.

PROBLEMATICA A RESOLVER

El resultado de las actividades especializadas de los Servicios de Pre-
vencion no debe limitarse a un documento en el que se informa a la
persona empresaria sobre determinados aspectos de la prevencion en
la empresa y se proponen medidas para su mejora.

Es importante tener en cuenta que si dichas medidas propuestas por el SPA
no son aceptadas por el empresario o no llegaran a implantarse o eje-
cutarse efectivamente en el marco del sistema de gestion de la empresa, nos
encontrariamos con que:

¢ el resultado de las actividades se limita exclusivamente a un plano
formal o documental.

¢ puede inducirse al error de que “se esta llevando a cabo una preven-
cion de riesgos laborales en la empresa” cuando la realidad es que no
se esta produciendo ningun cambio en las condiciones de seguridad
y salud existentes en la empresa.

Se hace absolutamente fundamental la implicacion de la empresa en la

gestion de las actividades preventiva.

Con el fin de conseguir una actividad preventiva eficaz, repasaremos los principa-
les aspectos a tener en cuenta de cara a la forma en la que el SPA debe asesorar
y asistir a la persona empresaria en la elaboracién, implantacion y aplicacion del
Plan de Prevencion atendiendo principalmente a:

e |a promocion de la integracion de la prevencion.

e El apoyo para la integracion de la prevencion en el sistema general de gestion
de la empresa.

Madrid

UGT &!



I 64 Servicios de prevencion. Capitulo
e El adecuado intercambio de informacion entre el SPA'y la empresa.
e Valoracion de la integracion.

e La consulta a las personas trabajadoras.

En relacion a la promocion de la integracion de la prevencion veamos cuales son

los principales aspectos a tener en cuenta.

5

PROMOCION DE LA INTEGRACION DE LA PREVENCION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

PRINCIPAL OBJETIVO

Conseguir que la empresa:

e Asuma su responsabilidad general en materia de prevencion y actiie

te escalon jerarquico de la empresa, para que éstos hagan lo propio.

* Asuma y haga asumir a las distintas Unidades de la empresa el papel
asesor que juega el Servicio de prevencion Ajeno a este respecto, de
forma que éstas comprendan la necesidad, acepten y, en su caso, soliciten
dicho asesoramiento y le informen, ademas, de todas las circunstancias que
requieran su conocimiento o intervencion.

El Servicio de Prevencion Ajeno debe colaborar con la empresa para
conseguir este objetivo, prestandole el asesoramiento necesario para
ello.

en consecuencia haciendo asumir las suyas a los componentes del siguien-

PRINCIPALES PROBLEMAS A RESOLVER

Es relativamente frecuente encontrarse con personas empresarias que, al no
estar correctamente informadas, consideran que la prevencion es una actividad
ajena a la organizacién productiva de la empresa, y que, por tanto, la preven-
cion:

e puede contratarse en su totalidad con un SPA.

e esta dirigida basicamente al cumplimiento de determinados requisitos de ca-
racter documental.
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PROMOCION DE LA INTEGRACION DE LA PREVENCION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

BUENAS PRACTICAS DEL SPA

Es fundamental que el Servicio de Prevencion Ajeno asesore a la perso-
na empresaria en el establecimiento de las funciones, actividades e in-
terrelaciones que las unidades del sistema de gestion de la empresa y
el propio SPA deben desarrollar o mantener en materia de prevencion.

Para lograr este objetivo, es necesario que el Servicio de Prevencion Ajeno haga
entender a la empresa que:

e integrar la prevencion implica lograr que, en todo nivel jerarquico de la empre-
sa, empezando por la propia persona empresaria y la direccion de la empre-
sa, se tengan en cuenta las consecuencias preventivas y no solo las producti-
vas de cualquier accion o decision tomada en el seno de la empresa.

e ¢l Servicio de Prevencion Ajeno tiene como funcién ayudar a conseguir dicho
objetivo.

Veamos ahora los objetivos basicos a conseguir y la forma de lograrlos con res-
pecto al apoyo para la integracion dentro del sistema general de gestion de la
empresa.

APOYO PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION

EN EL SISTEMA GENERAL DE GESTION DE LA EMPRESA
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

PRINCIPALES OBJETIVOS
Conseguir que la empresa:

e integre la prevencion de riesgos laborales en su sistema general de gestion.
Dicha integracion supone la integracion de la prevencion en:

e el conjunto de actividades que desarrolla.

e |as distintas unidades y niveles jerarquicos.

e defina el papel de cada una de las unidades de la empresa y del Servicio de
prevencion, y sus interrelaciones.
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APOYO PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION

EN EL SISTEMA GENERAL DE GESTION DE LA EMPRESA
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

BUENAS PRACTICAS DEL SPA

Es fundamental que el Servicio de prevencion asesore a la persona em-
presaria en el establecimiento de las funciones, actividades e interre-
laciones que las unidades del sistema de gestion de la empresa y el
propio Servicio deben desarrollar o mantener en materia de prevencion
Para lograr este objetivo, es necesario que el Servicio de Prevencion Ajeno ase-
sore a las distintas unidades del sistema de gestion, en relacion a:
e | os objetivos y criterios preventivos para cada unidad.
e Los requisitos preventivos aplicables a la forma y condiciones de realizacién
de las actividades cuya gestion tiene atribuida cada unidad.
e |as relaciones que cada unidad debe mantener por motivos preventivos con:
+ el resto de unidades.
+ el propio Servicio de Prevencion Ajeno.

Es fundamental que el Servicio de Prevencion Ajeno realice la evalua-
cion de los riesgos y la propuesta de planificacion de la actividad pre-
ventiva manteniendo un adecuado contacto con las diferentes unidades
de la empresa y recabando de las mismas toda la informacion necesa-
ria. (véanse los apartados 6.1 y 6.2 del presente manual).

En relacion al adecuado intercambio de informacion entre el SPA y la empresa
veamos cuales son los principales aspectos a tener en cuenta.

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE EMPRESA Y SPA
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

BUENAS PRACTICAS DEL SPA

Es fundamental que:

e el Servicio de prevencion promueva y facilite un agil intercambio de
informacion con la empresa que le permita atender las necesidades de
asesoramiento.

¢ |a empresa informe al Servicio de Prevencion Ajeno de:

* los cambios en la empresa que pueden repercutir sobre las condicio-
nes de seguridad y salud.

e de todo aquello que requiera la intervencion del SPA para investigar sus
causas (como pudiera ser el caso de situaciones de emergencia o accidentes).

uGT&!

Madrid



Servicios de prevencion. Capitulo 5 67 I

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE EMPRESA Y SPA
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

BUENAS PRACTICAS DEL SPA

Para conseguir un adecuado intercambio de informacion y poder asi realizar el
asesoramiento a la empresa, el Servicio de Prevencion Ajeno debera:

e promover la formulacion de consultas por parte de las distintas unidades del
sistema de gestion de la empresa.

e especificar claramente los cambios, sucesos u otras circunstancias de las
cuales deban ser informados bien sea con anterioridad o por urgencia.

e promover la designacion por parte de la persona empresaria de un interlocu-
tor que canalice el intercambio de informacién entre la empresay el SPA, y la
proporcione la informacién y formacién necesarias para el desempeno de di-
cha funcién.

e atender agilmente las consultas y peticiones que le formulen desde la empresa.

Veamos ahora los aspectos basicos a tener en cuenta por el SPA en relacion a la
valoracion de la integracion.

. VALORACION DE LA INTEGRACION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)

BUENAS PRACTICAS DEL SPA
En este sentido, el Servicio de prevencion debe:

¢ Realizar una valoracion de la eficacia de la integracion siempre que:
+ tras la primera implantacion de las medidas de integracion (valoracion “ini-
cial”)
«+ realice una evaluacion de los riesgos (valoraciones periédicas)
+ lo considere necesario (valoraciones sistematicas)
+ que se detecte un posible fallo en la integracion de la prevencion (valoracio-
nes ocasionales)
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~ VALORACION DE LA INTEGRACION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”)
BUENAS PRACTICAS DEL SPA

e Analizar los fallos de la integracién de la prevencién en la empresa:
+ indicando la unidad en la que dichos fallos se han producido.
+ especificando su naturaleza.
+ concretando la funcion desempenada incorrectamente.
¢ Incluir las medidas correctoras correspondientes en la propuesta de planifica-
cion de la actividad preventiva.

En relacion a la consulta de las personas trabajadoras, veamos brevemente las
buenas préacticas a seguir para los SPA. (véase el capitulo 7 de este manual que
esta integramente dedicado a los Delegados y Delegadas de Prevencion y los
Servicios de Prevencion)

~ VALORACION DE LA INTEGRACION
(GUIA TECNICA “CRITERIOS DE CALIDAD DEL SERVICIO”")
BUENAS PRACTICAS DEL SPA
En este sentido, el Servicio de prevencién debe:

e Asesorar a la persona empresaria sobre sus obligaciones en esta materia, en
relacion a la consulta y participacion:
+ el alcance de la misma.
+ clando procede realizarla.
+ las personas destinatarias.
+ |a forma de realizacion.
e Colaborar con la persona empresaria a la hora de informar sobre:
+ las actividades que tiene encomendadas el propio Servicio.
+ |os resultados de las evaluaciones.
+ las decisiones adoptadas por la persona empresaria a propuesta del SPA.
e Indicar a las personas representantes de los trabajadores y trabajadoras su
disposicion para atender las consultas y tener en cuenta sus observaciones.
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6. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR
PARTE DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION

Antes de adentrarnos en las actividades a desarrollar por parte de los Servicios de
prevencion, conviene recordar que una parte importante de la gestion de los riesgos la-
borales en la empresa es la elaboracion de la denominada Documentacién Preventiva.

El articulo 23 de la LPRL, relativo a Documentacion, establece que la persona
empresaria debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral y
sanitaria la siguiente documentacion:

a) Plan de prevencion de riesgos laborales.

b) Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluyendo
el resultado de los controles periodicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

c¢) Planificacién de la actividad preventiva, incluyendo las medidas de proteccién y de
prevencion a adoptar y, en su caso, material de proteccion que deba utilizarse.

d) Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y conclusio-
nes obtenidas de los mismos.

e) Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador o trabajadora una incapacidad laboral superior a un dia
de trabajo incluyendo su notificacion correspondiente.

Como podemos comprobar y hemos venido comentando a lo largo del presente
manual, nos encontramos determinadas actividades preventivas que, debido a su
caracter especializado, deben ser gestionadas y ejecutadas por un Servicio de
Prevencion o en las que su directa participacion resulta imprescindible.

En este capitulo, abordaremos brevemente dichas “actividades especializadas”
basicas con el fin de repasar los principales aspectos a tener en cuenta por parte
de los Servicios de Prevencion en relacion a:

e | a evaluacion de riesgos.
e | a planificacién de la actividad preventiva.

¢ La formacion e informacion de las personas trabajadoras.

La vigilancia de la salud.

Otras actuaciones especificas y complementarias.
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6.1. LA EVALUACION DE RIESGOS

El articulo 16 de la LPRL establece que la persona empresaria debera realizar
una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y salud de las personas
trabajadoras, teniendo en cuenta, con caracter general:

¢ |a naturaleza de la actividad.

e |as caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores y
trabajadoras que deban desempenarlos.

De igual manera, debera realizarse una evaluacién con motivo de:
e |a eleccion de los equipos de trabajo.

e |as sustancias o preparados quimicos.

¢ del acondicionamiento de los lugares de trabajo.

La evaluacion inicial:

e tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de confor-
midad con lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de riesgos especificos
y actividades de especial peligrosidad.

e sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y, en todo caso, se
sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los
danos para la salud que se hayan producido.

El proceso de la evaluacion de riesgos se debera llevar a cabo segun lo estable-
cido en el citado articulo 16 del capitulo lll de la LPRL, desarrollado en la Seccion
1.2 del Capitulo Il del RSP.

Veamos brevemente cémo define el concepto de evaluacion de los riesgos el Re-
glamento de los Servicios de Prevencion, asi como su contenido, procedimiento,
revision y documentacion relacionada.

LA EVALUACION DE RIESGOS

DEFINICION

(ART. 3 RSP)

Es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no
hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para la per-
sona empresaria esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la
necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de
medidas que deben adoptarse.
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LA EVALUACION DE RIESGOS

LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Cuando de la evaluacion realizada resulte necesaria la adopcion de medidas
preventivas, deberan ponerse claramente de manifiesto las situaciones en que
Sea necesario:

e Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencion en el origen,
organizativas, de proteccion colectiva, de proteccion individual o de forma-
cion e informacion a los trabajadores y trabajadoras.

e Controlar peridédicamente las condiciones, la organizacién y los métodos de
trabajo y el estado de salud de las personas trabajadoras.

CONSULTA Y PARTICIPACION
(ART. 33 LPRL)

La persona empresaria debera consultar a los representantes de los trabajado-
res, 0 a los propios trabajadores y trabajadoras en ausencia de representantes,
acerca del procedimiento de evaluacion a utilizar en la empresa o centro de
trabajo.

CONTENIDO GENERAL DE LA EVALUACION
(ART 4 RSP)

La evaluacion inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse debera exten-
derse a cada uno de los puestos de trabajo de la empresa en que concurran
dichos riesgos, teniendo en cuenta:

e Las condiciones de trabajo existentes o previstas.

e La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea espe-
cialmente sensible, por sus caracteristicas personales o estado biologico co-
nocido, a alguna de dichas condiciones (se incluye el caso de trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia).

A partir de dicha evaluacion inicial, deberan volver a evaluarse los puestos de
trabajo que puedan verse afectados por:

e Laeleccién de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la intro-
duccién de nuevas tecnologias o la modificacion en el acondicionamiento de
los lugares de trabajo.

e El cambio en las condiciones de trabajo.

e Laincorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado
bioldgico conocido lo hagan especialmente sensible a las condiciones del
puesto.
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LA EVALUACION DE RIESGOS

¢QUIEN PUEDE REALIZAR LA EVALUACION DE RIESGOS?
(CAPITULO VI DEL RSP)

La evaluacion de los riesgos se realizara mediante la intervencion de
personal competente.

La evaluacioén de riesgos es una responsabilidad de la persona empresaria que
al tratarse de una actividad especializada solo puede ser realizada por personal
técnico que disponga de la formacidn necesaria conforme a las funciones y ni-
veles de cualificacion establecidos en el capitulo VI del RSP. Las evaluaciones no
reservadas especificamente a personal técnico de nivel superior podran ser
realizadas por las de nivel intermedio y el personal técnico de nivel basico Unica-
mente podra realizar evaluaciones elementales.

Si el personal evaluador no dispone de medios suficientes para conocer una
determinada condicion de trabajo puede requerir de los servicios de otros pro-
fesionales o entidades cuando sea necesario disponer de conocimientos espe-
ciales, instalaciones o equipos. En tal caso, los datos aportados por dichas en-
tidades especializadas a las que se recurra seran incorporados por el personal
evaluador como parte de la informacion para evaluar el riesgo.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
(ART. 5 RSP)

El procedimiento de evaluacion utilizado debera proporcionar confianza
sobre su resultado. En caso de duda deberan adoptarse las medidas
preventivas mas favorables, desde el punto de vista de la prevencion.

El proceso de evaluacion, a nivel general, seria el siguiente:

1. Recopilar informacion sobre:
e |a organizacion, caracteristicas y complejidad del trabajo.
e |las materias primas y los equipos de trabajo existentes en la empresa.
e ¢l estado de salud de las personas trabajadoras.
2. Proceder a la identificacion de:
e |os elementos peligrosos.
e |os trabajadores y trabajadoras expuestas a los riesgos.
3. Valorar el riesgo existente en funcién de criterios objetivos de valoracion,
segun los conocimientos técnicos existentes.
4. Conclusiones sobre:
e |a necesidad de evitar o de controlar y reducir el riesgo.
¢ |a aplicacion de medidas preventivas.
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LA EVALUACION DE RIESGOS

MEDICIONES, ANALISIS O ENSAYOS

La evaluacion incluird la realizacion de las mediciones, analisis 0 ensayos que se
consideren necesarios, salvo que se trate de operaciones, actividades o procesos en
los que la directa apreciacion profesional acreditada permita llegar a una conclusion.

En cualquier caso, si existe normativa especifica de aplicacion, el procedimiento
de evaluacion debera ajustarse a las condiciones establecidas en la misma.

Si la evaluacion exige la realizacién de mediciones, analisis o ensayos y la nor-
mativa no concreta los métodos que deben emplearse, o cuando los criterios de
evaluacion contemplados en dicha normativa deban ser interpretados o precisa-
dos a la luz de otros criterios de caracter técnico, se podran utilizar, si existen,
los métodos o criterios recogidos en:

e Normas UNE.

e Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Instituto
Nacional de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo, asi como de Instituciones competentes de las Comunidades Auténomas.

e Normas internacionales.

e En ausencia de los anteriores, guias de otras entidades de reconocido presti-
gio en la materia u otros métodos o criterios profesionales descritos docu-
mentalmente que cumplan con la normativa y proporcionen un nivel de confian-
Za equivalente.

REVISION
(ART. 6 RSP)

LLa evaluacion inicial debera revisarse cuando:

* asilo establezca una disposicién especifica.

* se hayan detectado dafios a la salud de las personas trabajadoras o se haya
apreciado a través de los controles periodicos, incluidos los relativos a la vigi-
lancia de la salud, que las actividades de prevenciéon pueden ser inadecuadas
o insuficientes.

Para ello se tendran en cuenta los resultados de:

e |a investigacion sobre las causas de los danos para la salud que se hayan
producido.

e |as actividades para la reduccion de los riesgos.

e |as actividades para el control de los riesgos.

e ¢l andlisis de la situacion epidemioldgica segln los datos aportados por el
sistema de informacion sanitaria u otras fuentes disponibles.
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LA EVALUACION DE RIESGOS

PERIODICIDAD DE LA REVISION
(articulo 6.2 del RSP)

Debera revisarse la evaluacion inicial con la periodicidad que se acuer-
de entre la empresa y los representantes de los trabajadores teniendo
en cuenta, en particular, el deterioro por el transcurso del tiempo de los
elementos que integran el proceso productivo.

La “Guia técnica de criterios de calidad del servicio para la mejora de la eficacia
y calidad de las actuaciones de los servicios de prevencion ajenos”, elaborada
por el INSST, sefala que la periodicidad de la revision de la evaluacion deberia
ser tanto mas frecuente cuanto mayor sea:

e |a potencial gravedad de los riesgos “controlados”.
e |a posibilidad de que dejen de estarlo sin que se advierta.

DOCUMENTACION
(ART. 7 RSP)

Deberan reflejarse en la documentacion preventiva para cada puesto de trabajo
cuya evaluacion ponga de manifiesto la necesidad de tomar alguna medida pre-
ventiva, los siguientes aspectos:

e |a identificacion del puesto de trabajo.

e el riesgo o riesgos existentes y la relacion de trabajadores afectados.

e ¢l resultado de la evaluacion y las medidas preventivas procedentes.

¢ |a referencia de los criterios y procedimientos de evaluacion y de los métodos
de medicidn, analisis o ensayo utilizados

En Enero del 2022, con el propdsito de guiar en el #i==._C
deber de realizar la evaluacion de riesgos laborales y
definir las directrices basicas para llevarla a cabo de
forma eficiente, el INSST elabord el documento titulado
“Directrices basicas para el Evaluacion de riesgos

laborales”.

En dicho documento se enfatiza el papel estratégico
que tiene la consulta y participacion de las perso-
nas trabajadoras en el proceso de la evaluacion,
asi como el importante papel de los delegados y
delegadas de prevencion como representantes de [FESSEERUIIER
las personas trabajadoras con funciones especifi- |t
cas en materia de prevencion de riesgos laborales.

uGT&!

Madrid




Servicios de prevencion. Capitulo 6 75 I

EL SERVICIO DE PREVENCION Y LA EVALUACION DE RIESGOS
“Guia técnica de criterios de calidad del servicio para la mejora

de la eficacia y calidad de las actuaciones de los servicios
de prevencion ajenos”

Los servicios de Prevencion deberan:

e Analizar el tipo y condiciones de las actividades propias de cada puesto y
del entorno en el que se desarrollan prestando especial atencion a los traba-
jos de ciclo irregular y a las actividades potencialmente peligrosas disconti-
nuas u ocasionales con objeto de identificar los riesgos y las posibles situa-
ciones de emergenciay obtener la informacion necesaria para su evaluacion.

* Recabar informacion de las personas trabajadoras y sus mandos y solicitar su
opinion en relacion con los riesgos o molestias que puedan generar en el trabajo.

* Realizar la evaluacién siguiendo un procedimiento que se ajuste a lo dispues-
to en el articulo 5 del RSP y en la normativa especifica aplicable, y no la
considere finalizada hasta haber:

+ decidido sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas, siempre
atendiendo a la magnitud del riesgo y aplicando el principio de precaucion
en caso de duda.

+ obtenido la informacién necesaria para que puedan concretarse y planifi-
carse las medidas a adoptar.

e Tener en cuenta para la adecuada evaluacion:

+ las condiciones del puesto de trabajo a evaluar.

+ las caracteristicas de la persona trabajadora que ocupa un puesto.

e Evaluar:

+ la necesidad de garantizar la proteccién de los trabajadores especialmen-
te sensibles a determinados riesgos.

+ las posibles restricciones o limitaciones a la ocupacion del puesto.

e Estar siempre en disposicion de justificar:

+ tanto la eleccion del procedimiento de evaluacion.

+ las decisiones tomadas sobre la conveniencia de adoptar medidas pre-
ventivas y, en su caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

e Asesorar a la persona empresaria y al personal trabajador sobre la periodi-
cidad con la que debe revisarse la evaluacion teniendo en cuenta para ello
los factores de la gravedad y “controlabilidad” del riesgo.

e Revisar y actualizar la evaluacion no sélo con la periodicidad acordada, sino
también cuando tenga conocimiento de que se han:

+ modificado significativamente las condiciones de trabajo desde la Ultima
evaluacion.

+ producido danos para la salud de las personas trabajadoras.

+ que las medidas preventivas adoptadas pueden ser inadecuadas o insufi-
cientes.
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6.2. LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Una vez realizada la evaluacion de riesgos y en funcion de los resultados de ésta
debera realizarse la planificacion de la actividad preventiva (articulo 16.2 de la
LPRL y articulos 8 y 9 del RSP).

LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

NECESIDAD DE LA PLANIFICACION
(articulo 8 del RSP)

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo,
la persona empresaria debe planificar la actividad preventiva que proceda:

e con objeto de eliminar o controlar y reducir dichos riesgos.

e conforme a un orden de prioridades en funcion de su magnitud y nimero de
trabajadores expuestos a los mismos.

e teniendo en cuenta la existencia de disposiciones legales relativas a
riesgos especificos y los principios de accién preventiva senalados en el
articulo 15 de la LPRL.

CONTENIDO DE LA PLANIFICACION
(ART. 9 RSP)

La planificacion de la actividad preventiva debe incluir:

¢ |os medios humanos y materiales necesarios.

e |a asignacion de 10s recursos econémicos precisos para la consecucion de los
objetivos propuestos.

las medidas de emergencia.

la vigilancia de la salud.

la informacion y la formacion de los trabajadores y trabajadoras en materia
preventiva.

¢ |a coordinacién de todos los aspectos planificados.

La actividad preventiva debera planificarse para:

* un periodo determinado, estableciendo las fases y prioridades de su desarro-
llo en funcion de:
+ |la magnitud de los riesgos.
+ el numero de trabajadores expuestos a los mismos.

e su seguimiento y control periddico.

Es importante tener en cuenta que en el caso de que el periodo en que
se desarrolle la actividad preventiva sea superior a un ano, debera es-
tablecerse un programa anual de actividades.
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LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
“Guia técnica de criterios de calidad del servicio para la mejora

de la eficacia y calidad de las actuaciones de los servicios
de prevencion ajenos”

MEJORAS EN LA GESTION DE LA PRL
Y PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

Cuando una evaluacion de riesgos muestra la necesidad de tomar alguna medi-
da preventiva, por norma general muestra también la necesidad de mejorar la
gestion de la prevencion.

Un “fallo preventivo” pone de manifiesto:

* bien que la prevencion estaba mal “disefada” en relacion a su planificacion u
organizacion.

¢ 0 bien que no se ha controlado el cumplimiento de lo establecido, es decir un
“fallo de supervision”.

En ambos casos es necesario:

e mejorar la gestion de la prevencion.
¢ |as medidas correspondientes deberian ser incluidas en la planificacion.
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SERVICIOS DE PREVENCION Y LA PROPUESTA DE PLANIFICACION
DE ACTIVIDADES

Es importante tener en cuenta que:

e sera la persona empresaria quien decide lo que debe incluirse en la
planificacion.
e el Servicio de prevencion solo puede efectuar propuestas.

El Servicio de prevencion, en la propuesta de planificacion de la actividad
preventiva, debe:

¢ Indicar a la empresa:

+ para cada riesgo: las medidas preventivas a adoptar para su elimina-
cion, reduccion o control (actuando sobre las condiciones del trabajo o del
trabajador) incluyendo las medidas para integrar la prevencion en el sistema
de gestién de la empresa o para mejorar la efectividad de la integracion.

+ para cada medida preventiva: las unidades responsables y los pla-
Zos para su ejecucion teniendo en cuenta, para el establecimiento de los
plazos:

o |a gravedad y extension del riesgo que se pretende corregir o controlar
@ |a complejidad de los cambios que supone la implantacion de la medida
e Analizar y tratar de acordar:

+ las medidas preventivas propuestas.

+ los plazos de ejecucion especificando los casos en que se considera que
las medidas deben adoptarse urgentemente.

e Incluir las medidas que tienen que adoptarse de acuerdo a la normativa espe-
cifica que sea de aplicacion en relacion con las posibles situaciones de emer-
gencia.

Madrid

uGT&!



Servicios de prevencion. Capitulo 6 79 l

6.3. LA FORMACION E INFORMACION DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

La formacion e informacion en materia de prevencion de riesgos laborales de las
personas trabajadoras se configura como una herramienta fundamental a la hora
de promover la mejora de sus condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Entre los principios de accion preventiva, contemplados en el articulo 15 de la
LPRL, nos encontramos que se hace a referencia a “dar las debidas instrucciones
a los trabajadores”, lo cual incluye la informacion y la formacion necesarias para
que estas puedan seguirse en condiciones que no pongan en peligro su seguridad
y su salud.

En concreto, la informacién relacionada con prevencion de riesgos laborales esta
regulada en el articulo 18 de la LPRL.

Por su parte, la formacion del personal trabajador se encuentra regulada de mane-
ra especifica en el articulo 19 de dicha ley.
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Segun el articulo 19 de la LPRL:

1. “En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garan-
tizar que cada trabajador reciba una formacion tedrica y practica,
suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto en el momento
de su contratacion, cualquiera que sea la modalidad o duracion de ésta,
como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempe-
e o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos
de trabajo. La formacion debera estar centrada especificamente
en el puesto de trabajo o funcion de cada trabajador, adaptarse a la
evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y repetirse perio-
dicamente, si fuera necesario”.

2. “La formacion a que se refiere el apartado anterior debera impartirse,
siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto,
en otras horas pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la
misma. La formacion se podra impartir por la empresa mediante medios
propios o concertandola con servicios ajenos, y su coste no recaera en
ningtin caso sobre los trabajadores”.

Esta formacién e informacion permite que el personal trabajador tenga un mejor
conocimiento de:

e |os riesgos a los que se encuentra expuesto durante la realizacion de su activi-
dad laboral.

e el alcance de los mismos y la mejor forma de prevenirlos.

En este apartado revisaremos los principales aspectos relacionados sobre todo
la formacion de las personas trabajadoras.

FORMACION

OBJETIVO

Su objetivo principal es la adquisicion, desarrollo y aplicacion de conocimientos,
actitudes y destrezas necesarias para la correcta ejecucion de las tareas, de ma-
nera que €stos no supongan un riesgo para su seguridad y salud en el trabajo.

IMPORTANCIA DE UNA FORMACION DE CALIDAD EN LA EMPRESA

Es imprescindible para garantizar una adecuada aplicacion de la pre-
vencion de riesgos laborales en la empresa.

Es fundamental trabajar en la mejora de la calidad de la formacion, fomentando
la actualizacion y adecuacion de los programas y contenidos formativos a la
realidad del entorno laboral de la empresa.
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FORMACION

FORMACION ADAPTADA A CADA EMPRESA, CADA CENTRO, PUESTO Y
PERSONA

A nivel general, la formacion e informacion de las personas trabajadoras debera
estar adaptada en funcion de:

e |as peculiaridades de cada centro de trabajo.
e |as caracteristicas de las personas que trabajan en la empresa.
e |a actividad concreta que realiza cada persona.

¢QUIEN DEBE RECIBIR FORMACION?

Todos los trabajadores y trabajadoras deben recibir formacion en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales.

La formacion especifica es obligatoria no sélo para el personal trabajador que
gjecuta una actividad y supone un riesgo para si mismo o0 para terceras perso-
nas, sino también para cualquier otro trabajador o trabajadora cuya actividad
pueda repercutir significativamente sobre las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo.

El empresario o la empresaria es responsable de asegurarse de que
todo el personal trabajador ha recibido la formacion adecuada.
FORMACION INTEGRADA EN LOS NIVELES JERARQUICOS

Se debera formar:

e al personal que ejecuta una determinada actividad.

® alas personas que intervienen en la gestion de la misma ya que sus decisio-
nes van a condicionar la seguridad de los trabajadores y trabajadoras que
realicen las tareas.

Es importante que la persona directamente responsable de cualquier
actividad potencialmente peligrosa esté capacitada para tomar decisio-
nes adecuadas desde el punto de vista de la seguridad y salud en el
trabajo.

FORMACION E INFORMACION TEORICO-PRACTICA
Los trabajadores deben recibir:

¢ una informacién sobre los riesgos y las medidas preventivas a adoptar.
¢ una formacion teorico-practica, cuyas formas y contenidos se ajusten:
+ alas caracteristicas del puesto.
+ ala normativa especifica que sea de aplicacion.
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FORMACION

FORMACION Y PERIODICIDAD (RECICLAJES FORMATIVOS)

La informacion y formacion debe repetirse periédicamente, siempre que sea
necesario.

Se actualizara cuando se produzcan cambios que modifiquen significativamente
el tipo o condiciones de los riesgos a que esta expuesta la persona trabajadora.

FORMACION ESPECIFICA PARA TAREAS CONCRETAS
(Articulos 15.3y 17.1 LPRL y anexos de RD 614/2001 y RD 681,/2003
entre otra normativa especifica)

Es importante determinar los trabajos que, por razones de seguridad,
solo pueden ser realizados por personal con una determinada forma-
cion o capacitacion.

Con el fin de evitar o controlar riesgos potencialmente graves, para la realizacion
de determinadas actividades que requieren un “conocimiento especializado” por
parte de la persona trabajadora, éstos trabajos solo pueden ser efectuadas por
personal trabajador que haya recibido una formacion e informacion especificas.

Se establece asi en determinadas actividades como:

e trabajos peligrosos (como trabajos en tension, por ejemplo).
e trabajos que impliquen:
+ el uso de equipos peligrosos.
+ el acceso a zonas peligrosas (como trabajos en zonas ATEX, por ejemplo).

FORMACION EN MEDIDAS DE EMERGENCIA
(Articulo 20 LPRL)

Se debera formar a todas las personas designadas para para poner en practica
las medidas necesarias en materia de:

e primeros auxilios.
e |ucha contra incendios.
e evacuacion de los trabajadores y las trabajadoras.

Esta formacién ira acompafada de un adecuado entrenamiento con el fin de lograr:

e |a puesta en marcha del plan de emergencias o, en su caso, de autoprotec-
cioén.

e el seguimiento del correcto funcionamiento de dicho plan garantizando que se
lleven a cabo periddicamente acciones como el mantenimiento de los equipos
contra incendios, simulacros, senalizacion de emergencia, etc.
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FORMACION

FORMACION DE LOS DELEGADOS Y DELEGADAS DE PREVENCION
(Articulos 37 LPRL)

Los Delegados y Delegadas de Prevencion, como representantes del
personal trabajador con funciones especificas en materia de prevencion
de riesgos en el trabajo, deberan recibir la formacion en dicha materia
que resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Es importante tener en cuenta que:

¢ |a formacion podra facilitarse con medios propios o mediante concierto con
organismos o entidades especializadas en la materia, es decir a través de un
Servicio de Prevenciéon o por una entidad publica o privada con capacidad
para desarrollar actividades formativas especificas en esta materia.

¢ |a formacion debera adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de
otros nuevos, repitiéndose periédicamente si fuera necesario.

e ¢l tiempo dedicado a la formacion sera considerado como tiempo de trabajo
a todos los efectos y su coste no podra recaer en ningln caso sobre los De-
legados y Delegadas de Prevencion.

 El contenido minimo de la formacién, con caracter general, sera el correspon-
diente a la formacion para el desempeno de funciones de prevencion de nivel
basico:

+ ajustandose dicho contenido a lo establecido en el anexo IV del RSP.

+ siendo la duracion no inferior a 30 horas, salvo que se desarrolle alguna de
las funciones incluidas en el anexo |, en cuyo caso la duracién minima sera
de 50 horas.

Algunos convenios colectivos contemplan una duracion a mayores,
como es el caso del Convenio General del Sector de la Construccion,
que establece un contenido formativo especifico e incrementa la dura-
cion de esta formacion a 70 horas lectivas.

No proporcionar la formacion o los medios adecuados para el desarrollo
de sus funciones a los trabajadores designados para las actividades de
prevencion y a los Delegados y Delegadas de Prevencion, constituye

una infraccion grave en materia de prevencion de riesgos laborales de
conformidad con el articulo 12.12 de la Ley sobre Infracciones y San-
ciones en el Orden Social, aprobada por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto.
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FORMACION

(QUIEN PUEDE IMPARTIR ESTA FORMACION DEL ARTICULO 19
DE LA LPRL? (Articulos 36 y 37 RSP)

La imparticion de la formacion contemplada en el articulo 19 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, podra ser realizada por medios
propios o a través de Servicios de Prevencion Ajenos.

La persona que imparte la formacion debera tener una capacitacion
adecuada en funcion de la formacion a impartir.

Asi pues, la persona formadora con capacitacion para el desempeno de funcio-
nes de prevencion de:

¢ nivel intermedio podra impartir formacion basica al personal trabajador.

e nivel superior podra impartir la formacion e informacion de caracter
general, a todos los niveles, y en las materias propias de su area de
especializacion.

En relacién a lo anteriormente expuesto, el papel de los Servicios de Preven-
cion en relacion a la informacion y formacion de las personas trabajadoras

es de vital importancia por su conocimiento de los “requisitos preventivos” aplica-
bles debiendo:

e colaborar con las distintas unidades de las empresas para comprobar
que la persona trabajadora dispone de una formacion adecuada y una
capacitacion profesional suficiente para las funciones a desempenar. Y de
no ser asi, debera:

+ complementar la formacion del trabajador o trabajadora.

+ asesorar a la persona empresaria para que recurra a personas o entidades
con la capacidad necesaria para proporcionar dicha formacion necesaria.

e proporcionar al personal trabajador una informacion y formacion pre-
ventiva adecuada y suficiente sobre cuestiones:

+ de caracter general (riesgos del centro de trabajo, posibles situaciones de
emergencia y las actuaciones previstas en tal caso o primeros auxilios entre
otras)

+ cuestiones directamente relacionadas con el puesto de trabajo de la persona
trabajadora (riesgos a los que esta expuesta, la forma correcta de utilizar y
mantener un EPI, riesgos y utilizacion de quipos de trabajo, etc.)
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- proporcionar asesoramiento al empresario para la identificacion de
actividades de especial peligrosidad o que requieran una formacion
especifica mayor y especifica.

Para poder desarrollar estos aspectos y llevar a cabo una formacion
e informacion eficaz de las personas trabajadoras se hace estricta-
mente necesario que la persona empresaria informe al Servicio de

Prevencion en caso de prevision de cambios en la empresa que pue-
dan modificar las condiciones de trabajo para que la persona trabaja-
dora pueda recibir la informacion y formacion necesarias previa a la
exposicion a los nuevos riesgos laborales.

Es importante tener presente que la persona empresaria es la responsable de ase-
gurarse de que todo el personal trabajador ha recibido una formacién adecuada y
para ello se debera establecer un plan de formacién que abarque toda la empresa
proporcionando los medios y el tiempo necesarios para llevarlo a cabo.

Veamos los aspectos mas importantes a tener en cuenta a la hora de realizar la
planificacion de la formacién en la empresa.

PLANIFICACION DE LA FORMACION
“El PLAN DE FORMACION”
FINALIDAD

La finalidad del plan de formacion es ordenar y estructurar los distintos
elementos que componen el proceso de formacion en la empresa.
Su planificacion se configurara para un periodo de tiempo determinado.

FASES DE DESARROLLO DEL PLAN
Las etapas, ordenadas de forma secuencial, para desarrollar el plan formativo
en la empresa son:
La realizacion de un diagnostico de necesidades formativas.
La definicion de objetivos del plan formativo.
La determinacion de los programas de formacion.
La seleccion de los métodos y técnicas de formacion mas apropiados.
La determinacion de las herramientas mas adecuadas para la evaluacion de
la formacion.

Ok wh =
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PLANIFICACION DE LA FORMACION
“El PLAN DE FORMACION”

FASE 1. DIAGNOSTICO DE NECESIDADES FORMATIVAS

Esta fase sirve para determinar:

e |as posibles discordancias entre:
+ los conocimientos, actitudes y destrezas del personal trabajador.
+ los conocimientos requeridos para desarrollar el personal trabajador sus
funciones de una manera eficiente y segura.
¢ |os posibles problemas que puedan resolverse de forma total o parcial, me-
diante una formacion adecuada.

La informacion para la deteccion de necesidades formativas se obtendra de di-
versas fuentes, entre las que encontramos:

e E| analisis de los resultados de la evaluacion de riesgos, tanto inicial como su
revision.

e La informacion relacionada con los puestos de trabajo y funciones existentes
en la empresa teniendo en cuenta para ello:

+ al personal de nuevo ingreso en la empresa, aquel que haya cambiado de
puesto de trabajo o de funciones asignadas.

+ cuando se hayan introducido nuevas tecnologias, sustancias o equipos de
trabajo.

+ alos Delegados y Delegadas de Prevencion, integrantes del Comité de Se-
guridad y Salud y otro personal que desemperie funciones preventivas en la
empresa.

«+ al personal designado para poner en practica las medidas de emergencia.

e |a aprobacién de nuevas disposiciones legales que establezcan obligaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

¢ La informacién obtenida de la investigacion de accidentes ocurridos en la
empresa.

e |as lineas estratégicas establecidas por la empresa.

e Las necesidades formativas percibidas por los distintos niveles jerarquicos de
la empresa o por la representacion legal de las personas trabajadoras. Espe-
cialmente en aquellas areas de la empresa donde se hayan percibido proble-
mas, se puede recabar informaciéon empleando herramientas, como:

+ encuestas (a grupos grandes).

+ entrevistas (a muestras representativas de la plantilla).

+ observacion directa (de trabajos representativos para evaluar el cumpli-
miento de préacticas de trabajo seguras).
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PLANIFICACION DE LA FORMACION
“El PLAN DE FORMACION”

FASE 2. DEFINICION DE OBJETIVOS DEL PLAN FORMATIVO

El establecimiento de estos objetivos permitira determinar los métodos
y las técnicas de formacion que se utilizaran para obtener los resultados
que se esperan de la misma.

Los objetivos deben:

e ser concretos y estar bien definidos, ya que esto ayuda a determinar:
+ el contenido de la formacion
+ el modo de impartir la formacién mas adecuado.

e estar definidos en el tiempo, ser alcanzables, observables, medibles y eva-
luables.

FASE 3. DETERMINACION DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION

Para poder disefar, planificar, organizar y establecer los programas de forma-
cion en la empresa, es fundamental determinar aspectos como el objetivo de la
misma, contenido, duracion de la accién formativa, personal que debe recibir la
formacioén, nimero de asistentes, horario de realizacion, calendario, modalidad
(presencial, semipresencial u online), recursos técnicos y medios humanos para
impartir la formacion y los criterios de evaluacion de la misma.

LA FORMACION A DISTANCIA Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
APLICADAS A LA FORMACION

En la actualidad, el auge de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes (TIC) ha propiciado que se hayan introducido e integrado en el proceso for-
mativo, dando lugar a diferentes modalidades de formacion :

e | aformacion a distancia también denominada formacion online, teleformacion
0 e-learning.

e La formacion semipresencial, que combina, en proporciones variables, la for-
macion virtual y la presencial.

Aunqgue estas modalidades de formacion permiten mayor flexibilidad y autono-
mia, la falta de comunicacion puede desmotivar al trabajador o trabajadora, lle-
gando incluso a abandonar el proceso de aprendizaje.
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PLANIFICACION DE LA FORMACION
“El PLAN DE FORMACION”
FASE 4. SELECCION DE METODOS Y TECNICAS DE FORMACION

Se entiende por métodos de formacion las vias que emplea la persona formado-
ra que imparte la misma con el fin de alcanzar los objetivos marcados.

FASE 5. EVALUACION DE LA FORMACION

La evaluacion de la formacion es el proceso mediante el cual se establece si se
han alcanzado sus objetivos.

Es importante que el servicio de prevencion asesore y colabore con la
persona empresaria en la elaboracion de este plan de formacion con el
objetivo de que las personas trabajadoras dispongan de la formacion e
informacion necesarias para desarrollar su actividad laboral.

Por otro lado, dado que la eficacia
de la formacion impartida depen-

GESTION EJE GENERAL 1

de también de las condiciones ma- tegracin lderazgo
teriales y ambientales del lugar en
el que se desarrolla, en la publica- Criterio técnico sobre los recursos

cién de “Criterio técnico sobre los e ez Dbl
Servicios de Prevencion Ajenos

recursos materiales y humanos de
los Servicios de Prevencion Aje-
nos. Instalaciones para la realiza-
cion de la formacion y divulgacion
basicas” publicada por IRSST en Abril
de 2023 podremos encontrar infor-
macion relacionada con esta cuestion
que aunque en este caso esta dirigida
a los medios requeridos a los SPA ser-
viria como referencia para todo tipo de
aula empleada por un Servicio de Prevencion Propio o Mancomunado.

nsta la formacior
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ASPECTOS IMPORTANTES A RECORDAR

La planificacion y la organizacion de la formacion en materia preventiva
debera ser objeto de consulta a los trabajadores y trabajadoras (o a su
representacion, en caso de que la empresa cuente con la misma), tal
como seiala el articulo 33 de la LPRL.

La formacion contemplada en el articulo 19 de la LPRL debera impar-
tirse, siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su
defecto, en otras horas, pero con el descuento en aquélla del tiempo
invertido en la misma, tal como establece el citado articulo.

6.4. LA VIGILANCIA DE LA SALUD

Como vimos en el apartado 3.2 del presente manual, la Medicina del Trabajo cons-
tituye una de las cuatro especialidades o disciplinas preventivas de un Servicio de
prevencion siendo la herramienta fundamental de esta especialidad la “Vigilancia
de la Salud”.

Toda la actividad realizada por los profesionales sanitarios de los Servicios de
Prevencion debera llevarse a cabo respetando lo establecido en el articulo 22
de la LPRL, el articulo 37.3 del RSP, el articulo 3 del RD 843/2011 y otras
normativas que le sean de aplicacion (normativa de Ministerio de Sanidad o de la
Comunidad Auténoma).
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Segln el articulo 22 de la LPRL:

5. “En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo
lo haga necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periddica de
su estado de salud debera ser prolongado mas alla de la finalizacion de la
relacion laboral, en los términos que reglamentariamente se determinen.

6. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se
llevaran a cabo por personal sanitario con competencia técnica, formacion y
capacidad acreditada.”

Por su parte, el articulo 37.3 del RSP desarrolla el articulo 22 de la LPRL y esta-
blece las pautas para desempenar las funciones de vigilancia y control de la salud
de las personas trabajadoras por parte del personal sanitario de los Servicios de
Prevencion.

LA VIGILANCIA DE LA SALUD Y EL SERVICIO DE PREVENCION
(Articulo 37.3 RSP)

MEDIOS HUMANOS NECESARIOS

Los servicios de prevencion que desarrollen funciones de vigilancia y control de
la salud de las personas trabajadoras deberan contar con:

e con una persona médico especialista en Medicina del Trabajo o diplomada en
Medicina de Empresa.
e Una persona A.T.S./D.U.E de empresa.

Podra ademas contar con la participacion de otros profesionales sanitarios con
competencia técnica, formacion y capacidad acreditada.
EVALUACION DE LA SALUD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS

La actividad sanitaria de los Servicios de Prevencion debera abarcar:

e Una evaluacion de la salud de las personas trabajadoras inicial después:
+ de la incorporacion al trabajo.
+ de la asignacion de tareas especificas con nuevos riesgos para la salud.

¢ Una evaluacion de la salud de las personas trabajadoras que reanuden el tra-
bajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud.

e Una vigilancia de la salud a intervalos periodicos.
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LA VIGILANCIA DE LA SALUD Y EL SERVICIO DE PREVENCION
(Articulo 37.3 RSP)

PROTOCOLOS DE VIGILANCIA SANITARIA ESPECIFICA

La vigilancia de la salud estara sometida a protocolos especificos u
otros medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que
esté expuesto el personal trabajador.

El Ministerio de Sanidad y las Comunidades Autonomas estableceran la periodi-
cidad y contenidos especificos de cada caso:

e teniendo en cuenta la voz de las sociedades cientificas competentes.
e de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Sanidad en materia de
participacion de los agentes sociales.

La relacién actualizada de los distintos protocolos sanitarios especificos se pue-
de encontrar en la pagina web del Ministerio de Sanidad y se puede acceder a
cada uno de ellos a través de la siguiente URL:

https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/saludAmblLaboral/saludLaboral/vigi-
Trabajadores/protocolos.htm

CONTROL DE ENFERMEDADES Y AUSENCIAS DEL TRABAJO
POR MOTIVOS DE SALUD

Solo a los efectos de poder identificar cualquier relacion entre la causa
de enfermedad o de ausencia y los riesgos para la salud que puedan
presentarse en los lugares de trabajo, el personal sanitario del Servicio de
Prevencion debera conocer:

e |as enfermedades que se produzcan entre las personas trabajadoras.
e |as ausencias del trabajo por motivos de salud.

CONTROL PERIODICO DE SALUD UNA VEZ FINALIZADA LA RELACION
CONTRACTUAL ENTRE LA PERSONA TRABAJADORA Y LA EMPRESA

En aquellos supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo
lo haga necesario, el derecho de las personas trabajadoras a la vigilancia perio-
dica de su estado de salud debera ser prolongado mas alla de la finaliza-
cion de la relacion laboral a través del Sistema Nacional de Salud.
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LA VIGILANCIA DE LA SALUD Y EL SERVICIO DE PREVENCION
(Articulo 37.3 RSP)

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD

El personal sanitario del servicio debera analizar los resultados de la
vigilancia de la salud de las personas trabajadoras y de la evaluacion de
los riesgos.

Este analisis de los datos derivados de la vigilancia de la salud se realizara:

e siguiendo criterios epidemioldgicos.
e colaborando con el resto de los componentes del Servicio de Prevencion, a fin
de investigar y analizar:
+ las posibles relaciones entre la exposicion a los riesgos profesionales y los
perjuicios para la salud.
+ proponer medidas preventivas encaminadas a mejorar las condiciones y
medio ambiente de trabajo.

ESTUDIO Y VALORACION EN RELACION A PERSONAS
TRABAJADORAS ESPECIALMENTE SENSIBLES

El personal sanitario del servicio de prevencion analizara los riesgos
que puedan afectar a las personas trabajadoras especialmente sensi-
bles a los que se refiere el articulo 25.1 de la LPRL, proponiendo las
medidas preventivas adecuadas y necesarias para la adecuada protec-
cion de estas personas trabajadoras.

Para ello estudiara y valorara, especialmente, los riesgos que puedan afectar,
entre otros, a:

e |as trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente.
e |as personas trabajadoras menores y de avanzada edad.
e |as personas trabajadoras especialmente sensible a determinados riesgos.

PERSONAL SANITARIO DEL SERVICIO DE PREVENCION
EN EL CENTRO DE TRABAJO

En caso de que existiera en el centro de trabajo personal sanitario del
Servicio de Prevencion, éste debera proporcionar los primeros auxilios
y la atencion de urgencia a las personas trabajadoras victimas de acci-
dentes en el lugar de trabajo.

La organizacion de los recursos para desarrollar la actividad sanitaria por parte
de los servicios de prevencion debera seguir los criterios establecidos por el Real
Decreto 843/2011, de 17 de junio.
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Veamos los aspectos mas importantes a tener en cuenta sobre la organizacion de
recursos para poder desarrollar dicha actividad sanitaria por parte de los Servicios
de Prevencion.

LA ORGANIZACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD

SANITARIA DE LOS SERVICIO DE PREVENCION
(RD 843/2011)

CONCEPTO DE LA UNIDAD PREVENTIVO-ASISTENCIAL
(Articulo 1 RD 843/2011)

El Servicio sanitario de los Servicios de Prevencion de riesgos laborales se defi-
ne como la Unidad preventivo-asistencial que:

¢ bajo responsabilidad de una persona especialista en Medicina del tra-
bajo o diplomada en medicina de empresa.

e desarrolla las funciones de vigilancia de la salud de las personas tra-
bajadoras reguladas en la LPRL y su normativa de desarrollo.

LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR POR LOS SERVICIOS SANITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
(Articulo 3 RD 843/2011)

Las funciones a desarrollar por los servicios sanitarios de los servicios de pre-
vencion serian:

¢ Implementar todas aquellas funciones especificas que vimos en el cuadro an-
terior en relacion al articulo 37.3 del RSP.

e Realizar el estudio de las enfermedades susceptibles de estar relacionadas
con el trabajo, a los efectos de poder identificar cualquier relacién entre las
causas de enfermedad y los riesgos para la salud que puedan presentarse en
los lugares de trabajo.

e Comunicar aquellas enfermedades que pudieran ser calificadas como profe-
sionales.

e Proporcionar la asistencia de primeros auxilios y la atencion de urgencia a las
personas trabajadoras que lo necesiten, en los casos de presencia fisica de
los profesionales sanitarios en el lugar de trabajo.

e Impulsar programas de promocion de la salud en el lugar de trabajo, en coor-
dinacion con el Sistema Nacional de Salud.

e Desarrollar programas de formacion, informacion e investigacion en su ambito
de trabajo.

e Efectuar la vigilancia colectiva de la salud de las personas trabajadoras, en
funcién de los riesgos a los que estan expuestas, elaborando y disponiendo
de indicadores de dicha actividad.
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LA ORGANIZACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR
LA ACTIVIDAD SANITARIA DE LOS SERVICIO DE PREVENCION

(RD 843,/2011)

LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR POR LOS SERVICIOS SANITARIOS
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION (Articulo 3 RD 843/2011)

e Participar en las actuaciones no especificamente sanitarias, garantizando el
caracter interdisciplinario de dichas actuaciones, que el Servicio de Preven-
cién realice en desarrollo de las funciones que tiene atribuidas conforme al
articulo 31.3 de la LPRL (véase el apartado 2.3 del presente manual).

COLABORACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
CON EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
(Articulo 10 LPRL, articulo 3 RD 843/2011 y articulos 38 y 39 RSP)

Completando las funciones anteriores encontramos que, los Servicios de Pre-
vencion deberan (Articulo 3 RD 843/2011):

e Colaborar con el Sistema Nacional de Salud (articulo 38 del RSP).

e La colaboracion con las autoridades sanitarias en las labores de vigilancia
epidemiologica, provision y mantenimiento del Sistema de Informacion Sanita-
ria en Salud Laboral (articulo 39 del RSP).

e La participacion en cualquier otra funcién que la autoridad sanitaria les atribu-
ya en el marco de la colaboracion (articulos 38 y 39 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion).

En este sentido, el Servicio de Prevencion:

e Colaborara, coordinada por la Comunidad Auténoma, (articulos 10 de la LPRL
y 38 del RSP):

+ con los servicios de atencion primaria de salud y de asistencia sanitaria
especializada para el diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

+ con las Administraciones Sanitarias competentes en la actividad de salud
laboral que se planifique, siendo las unidades responsables de Salud Publi-
ca del Area de Salud, que define la Ley General de Sanidad, las competen-
tes para la coordinacion entre los servicios de prevencion que actuen en
ese Area y el sistema sanitario.

+ en las campanas sanitarias y epidemiolégicas organizadas por las Adminis-
traciones Publicas competentes en materia sanitaria.

e Colaborara con las Autoridades sanitarias para proveer el Sistema de Informa-
cion Sanitaria en Salud Laboral (articulo 39 del RSP) realizando la vigilancia
epidemiologica y efectuando las acciones necesarias para el mantenimiento
del citado Sistema de Informacién Sanitaria en Salud Laboral.
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LA ORGANIZACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR

LA ACTIVIDAD SANITARIA DE LOS SERVICIO DE PREVENCION
(RD 843/2011)

DOTACION DE RECURSOS HUMANOS DEL SERVICIO SANITARIO
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
(Articulo 4 RD 843/2011)

El servicio sanitario del Servicio de Prevencion debe contar con:

® una persona directora técnica que dispondra del titulo de especialista en me-
dicina del trabajo.
e un personal sanitario dotado la cualificacién necesaria para el desempeno de
sus competencias profesionales. Asi pues:
+ Las personas médicos deberan ser especialistas en medicina del trabajo o
diplomadas en medicina de empresa.
+ Las personas enfermeras deberan ser especialistas en enfermeria del tra-
bajo o diplomadas en enfermeria de empresa.

El nimero de profesionales sanitarios y su horario sera adecuado a:

* |a poblacién “a vigilar”.
 |os riesgos existentes en la empresa.
e |as funciones que vayan a desarrollar.

LA UNIDAD BASICA SANITARIA (UBS)
Se considera Unidad Basica Sanitaria la constituida por:

e una persona médico del trabajo o de empresa, a jornada completa.
* una persona enfermera de empresa o del trabajo, a jornada completa.

No podran simultanear en el mismo horario actividades en otros servicios publicos
o privados, siendo, en su caso, de aplicacion la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

DOTACION MINIMA DE PROFESIONALES SANITARIOS
Con caracter general la dotacion minima de profesionales sanitarios sera:

¢ hasta dos mil personas trabajadoras, una UBS.

e A partir de dos mil personas trabajadoras, se debera tener en cuenta la mayor
eficacia del trabajo en equipo utilizando para ello el criterio horas/trabajador/ano
para dimensionar el area sanitaria de los servicios de prevencion tomando como
referencia la progresion que se contiene en el anexo | del Real Decreto 843/2011.
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LA ORGANIZACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
SANITARIA DE LOS SERVICIO DE PREVENCION

(RD 843/2011)
DOTACION MiNIMA DE PROFESIONALES SANITARIOS

La distribucién del tiempo de trabajo del personal médico y de enfermeria, te-
niendo presente las competencias profesionales de cada uno, podra diferir en
mayor 0 menor medida segun:

e |a carga de trabajo.
e las peculiaridades de cada servicio sanitario y de los centros de trabajo y
personal a su cargo.

El tiempo dedicado por los servicios sanitarios de los servicios de prevencion a
la vigilancia colectiva de la salud de las personas trabajadoras:

e se establecera en funcion de los riesgos a los que estén expuestos.
* no debera ser inferior a un tercio del tiempo de trabajo.

DOTACION MiNIMA DE PROFESIONALES SANITARIOS
EN UN SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

Para constituir un servicio sanitario de un servicio de prevencién propio, siempre
y cuando no se supere la prevision de dos mil personas trabajadoras, podran
aceptarse horarios de dedicacion del servicio inferior a la jornada completa, en
funcion del nimero de personas trabajadoras y de los riesgos de las empresas,
estableciendo como minimo la mitad de la jornada laboral.

DOTACION DE RECURSOS MATERIALES DEL SERVICIO SANITARIO
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
(Articulo 5 RD 843,/2011)

Para desarrollar adecuadamente las actividades sanitarias del servicio, la dota-
cion de recursos materiales debe ser adecuada a las funciones que se realicen,
por lo que debera disponer de los necesarios:

e |ocales, instalaciones, equipos y materiales sanitarios.
® equipos y material de archivo.

LOCALES
El servicio sanitario podra establecerse en locales:
® propios
e alquilados
e cedidos
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LA ORGANIZACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD

SANITARIA DE LOS SERVICIO DE PREVENCION (RD 843/2011)
LOCALES

Los locales del servicio sanitario de ben cumplir los siguientes requisitos:

¢ Dispondran de una placa identificativa que recoja los datos de autorizacién
sanitaria situada en el acceso al local.

e Seran de uso exclusivo del Servicio de Prevencion en las horas en que éste
disponga de ellos

e Dispondran de suministro eléctrico y de agua, de adecuadas condiciones de
iluminacién y ventilacion y de instalacion contra incendios cumpliendo con los
requisitos del Real Decreto 486,/1997, por el que se establecen las disposi-
ciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

EQUIPOS Y MATERIAL
(Arts 15.2 y 18.3 del RSP)

El Servicio sanitario debe disponer de equipos y material adecuado, propio o con-
certado, necesario para realizar la vigilancia de la salud del personal, acorde a:

e |os riesgos derivados del trabajo en la empresa o empresas atendidas.
e el nimero de personas trabajadoras.

En el Anexo lll del RD 843/2011 podemos encontrar la dotacion de equipamien-
to minimo al respecto.

ARCHIVO DOCUMENTAL A DISPOSICION DE AUTORIDAD SANITARIA
(Articulo 5.6 RD 843/2011)

El servicio de prevencion debera tener a disposicion de la autoridad sanitaria la
documentacion referida a los acuerdos o contratos que se mantienen con otros
recursos sanitarios para garantizar la atencion en situaciones de primeros auxi-
lios, evacuacion y traslado de personal trabajador enfermo.

ACUERDOS DE COLABORACION ENTRE SERVICIOS DE PREVENCION
(Articulo 6 RD 843/2011)

Los servicios de prevencion ajenos podran adoptar acuerdos de colaboracion
entre si para la prestacion de actividades sanitarias hacia las empresas concer-
tadas, con objeto de dar cobertura efectiva, cuando resulte conveniente por ra-
zones de dispersion o lejania de los centros de trabajo de dichas empresas
concertadas respecto a la ubicacién de las instalaciones principales del servicio
de prevencion principal.

En ningun caso el coste de las medidas derivadas de los acuerdos de
colaboracion recaera sobre los trabajadores afectados.
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En relaciéon con la calidad de las actividades

sanitarias de los servicios de prevencion el L,

; DE LA SALUD
apartado 5 del articulo 11 del RD 843/2011 PARA LA
e'stablec'e que: “El Ministerio dg San{dad, Poli- PREVENCION
tica Social e Igualdad, en coordinacién con las DE RIESGOS
comunidades auténomas, oidas las socieda- \ LABORALES
des cientificas y los agentes sociales, elabora- . WRVALSG

ré y mantendra actualizada una Guia basica y } 350 - ORIENTACION
general de orientacion de las actividades | o5
de vigilancia de la salud para la preven-
cion de riesgos laborales, que incluira los
criterios de buena practica profesional de cali-
dad de la actividad sanitaria en prevencion de
riesgos laborales, asi como, guias y protoco-
los de vigilancia especifica de la salud de los
trabajadores”.

Podemos acceder a dicho documento a través de la siguiente URL:

https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/docs/guiavigisalud.pdf

6.5. ELABORACION DE LA DOCUMENTACION PREVENTIVA
Y LA SIMPLIFICACION DOCUMENTAL

El Servicio de prevencion, a la hora de elaborar o asistir a la persona empresaria
en la elaboracion de la documentacién preventiva debera:

e Tener en cuenta lo establecido en la normativa (articulo 23.1 de la LPRL, articu-
lo 7 del RSP y normativa especifica de aplicacion) de acuerdo a:

+ el tipo de documentacién que debe elaborarse.
+ los requisitos a los que debe ajustarse en cada caso.

e Elaborar o proponer la elaboracion de cualquier documentacion de utilidad pre-
ventiva incluso aquella que no sea legalmente exigible.

e Elaborar un programa y una memoria anual de actividades (articulos 39.2.d
LPRL y 20.2 RSP) que permita:

+ analizar la evolucion de las condiciones de seguridad y salud a lo largo del tiempo.

+ extraer conclusiones utiles para mejorar la integracion de la prevencion en la
empresa Yy la propia actuacion del Servicio de Prevencion.
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e Evitar hacer uso de la documentacion como medio exclusivo para justificar o
informar a la persona empresaria de sus evaluaciones y propuestas.

El anteriormente mencionado programa y memoria anual de actividades constitu-
yen una excelente herramienta para:

e hacer un balance anual de situacion.
e analizar la evolucion de las condiciones de seguridad y salud a lo largo del tiempo.

e poder extraer conclusiones utiles para mejorar la integracion de la prevencion
en la empresay la propia actuacion del Servicio de Prevencion.

Atendiendo a un “criterio de utilidad” que debe aplicarse al elaborar la do-
cumentacion preventiva, nos encontramos que:

e Elarticulo 16 de la LPRL también establece que las empresas, en atencion
al numero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las activi-
dades realizadas, podran realizar el plan de prevencion de riesgos labo-
rales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preven-
tiva de forma simplificada, siempre que ello no suponga una reduccion
del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y en
los términos que reglamentariamente se determinen.

e El articulo 2.4 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, establece
que las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen activida-
des del anexo | pueden plasmar en un tnico documento, de extension
reducida y facil comprension, el plan de prevencion, la evaluacion de
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva, mandatando al INSST a
disponer de una guia, de caracter no vinculante, que facilite la elaboracién de di-
cho documento.

El INSST elaboré en Febrero de 2012 la “Guia
técnica de Simplificacion Documental”, don-
de se presenta un modelo de plan de prevencion
lo mas sintético posible; un conjunto de criterios
dirigidos a sistematizar la evaluacién de los ries-
gos Yy, en relacion con la planificacion, un modelo
de registro que facilita a la persona empresaria la
informacion sobre qué debe hacerse, cuando y
quién debe hacerlo, para que sea capaz de ges-
tionar la prevencion con la mayor eficacia posible.

Con orientaciones para la elaboracion de
un documento Gnico que contenga el plan
de prevencion de riesgos laborales, la
evaluacion de riesgos y la planificacion de la
actividad preventiva

ra

“SIMPLIFICACION
DOCUMENTAL”

\
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7. EL SERVICIO DE PREVENCION
Y LOS DELEGADOS Y DELEGADAS
DE PREVENCION

Como hemos ido viendo en algunos apartados del presente manual, la consulta y la
participacion de las personas trabajadoras constituye una obligacion del empresario.

Es importante destacar que en este articulo 33 de la LPRL se listan los principales
tipos de decision que la persona empresaria debe consultar con el personal
trabajador y su representacion legal, sin que ello implique restriccion alguna
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de la obligacién de consultar sobre cualquier otra accion que pueda tener
efectos sustanciales sobre la salud y la seguridad de las personas traba-
jadoras.

En relacion con el alcance de la consulta, es necesario distinguir:

e |as que afectan a todos o la mayoria de los trabajadores como seria el caso de
la eleccion de la modalidad de organizacion preventiva.

e las que afectan so6lo a una unidad de la empresa o incluso a una unica persona
trabajadora como seria el caso de eleccion de equipos de trabajo o equipos de
proteccion individual.

En cuanto al momento de la consulta, ésta puede ser:

e ocasional como seria el caso de un cambio de equipos de trabajo o equipos de
proteccion individual.

e periodica como seria el caso de la consulta sobre la programacion anual de la
actividad preventiva.

Asimismo, puede:
e estar integrada en un procedimiento especifico y concreto.

e formar parte de un procedimiento general de “informacion y consulta” como
seria el caso en relacion a la “organizacion y funcionamiento del Comité de Se-
guridad y Salud”.

En cualquier caso, la consulta al personal trabajador o sus representantes
legales deberia cumplir determinados requisitos de tiempo y forma.
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Por todo lo anteriormente expuesto, es de vital importancia que el Servicio
de Prevencion:

recuerde a la representacion de las personas trabajadoras su disposi-
cion para atender sus consultas y tener en cuenta sus observaciones, se
formulen o no con ocasién de sus actuaciones en la empresa, sin perjuicio de
que ello se realice siguiendo un procedimiento determinado, acordado por la
persona empresaria, los trabajadores y trabajadoras y el propio Servicio de
Prevencion.

comunique a la persona empresaria, con la antelacion suficiente, las
fechas programadas para la realizacion de las evaluaciones y otras ac-
tividades preventivas de tal forma que ésta pueda dar traslado de dicha
informacion a la representacion de las personas trabajadoras, por si és-
tos desean acompanar a los técnicos de prevencion.

colabore con la persona empresaria a la hora de informar acerca de:
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+ las actividades que tiene encomendadas el propio Servicio de Preven-
cion.

+ los resultados de las actividades preventivas.

+ las decisiones adoptadas por la empresa en relacion a las propuestas
del Servicio de Prevencion, en particular, en relacién con la integracion de
la prevencion en el sistema de gestion de la empresa.
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8. HERRAMIENTAS PUBLICAS
PARA GESTIONAR LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA EN PYMES

Como hemos visto a lo largo de la presente publicacion, si el tamano de la empresa
y la naturaleza y la magnitud de los riesgos asi lo permiten, existen situaciones en
las que la legislacion permite a pequenas y medianas empresas en cuya actividad
no se producen riesgos de especial gravedad asumir la prevencion con medios
propios sin necesidad de recurrir a un Servicio de Prevencion

En estos casos, ademas de la simplificacion documental descrita en el apartado
6.5 de esta publicacion, existen herramientas proporcionadas por las Admi-
nistraciones Publicas destinadas a facilitar la aplicacion de las obligacio-
nes empresariales en materia de seguridad y salud en el trabajo, de entre
las que destacan las siguientes:

¢ OIRA (Online Interactive Risk Assessment).
¢ PrevencionlO.es.

La plataforma OIRA es una plataforma web de la Agencia Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo que permite la creacion de herramientas de evaluacion
de riesgos sectoriales en cualquier lengua de la UE.

Se trata de una aplicacion web de acceso gratuito que ofrece una guia
paso a paso para la realizacion de la evaluacion de riesgos abarcando:

¢ la identificacion y la evaluacion de los riesgos del lugar de trabajo.

¢ la toma de decisiones sobre las medidas de prevencion y la ejecucion
de éstas.

e la elaboracion del plan de accion y su seguimiento.

Podéis acceder a esta plataforma OIRA a través de la siguiente URL:

https://oiraproject.eu/es

Por otro lado, a través del articulo 39 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, se anade la Disposicién
adicional decimoséptima “Asesoramiento técnico a las empresas de hasta
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veinticinco trabajadores” en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en rela-
cion a la Prevencion de Riesgos Laborales en las PYMES.

Con la introduccién de esta disposicion se establece que “En cumplimiento del
apartado 5 del articulo 5 y de los articulos 7 y 8 de esta Ley, el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y los agentes sociales,
prestaran un asesoramiento técnico especifico en materia de seguridad y salud
en el trabajo a las empresas de hasta veinticinco trabajadores. Esta actuacion
consistira en el disefo y puesta en marcha de un sistema dirigido a facilitar
al empresario el asesoramiento necesario para la organizacion de sus ac-
tividades preventivas, impulsando el cumplimiento efectivo de las obligaciones
preventivas de forma simplificada”.

A raiz de esta disposicion, nace la aplicacién Prevencion10 como una herra-
mienta de Prevencién de Riesgos Laborales para PYMES y trabajadores y tra-
bajadoras por cuenta propia. Esta compuesta por cuatro funcionalidades prin-
cipales:

¢ evalua-t®: Permite la realizacion de la evaluacion riesgos, la planificacion
preventiva y la obtencion del plan de prevencion de riesgos laborales.

e autopreven-t®: Proporciona informacion sobre riesgos laborales y facilita
la coordinacion de actividades empresariales a quienes trabajen por cuenta
propia y no tengan personal a su cargo.

e instruye-t®: Curso on-line de 30 horas con el que obtener la capacitacion
para el desempeno de las funciones de nivel basico en prevencion de ries-
gos laborales.

STOP Riesgos Laborales: Linea telefénica de atencion al publico.

De esta forma, con la herramienta evalua-t, el trabajador o trabajadora
auténoma con personal a su cargo! podra llevar a cabo el plan de prevencion
de riesgos laborales, la identificacion y evaluacion de los riesgos a los que
se encuentra expuesto en su actividad diaria y la planificacion de la actividad
preventiva.

1 Hasta 10 trabajadores en empresas que desarrollen de forma habitual su actividad en el centro de
trabajo y tenga la capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que estén expuestos los trabaja-
dores y la peligrosidad de las actividades, o bien hasta 25 trabajadores cuando cuenten con un Unico
centro de trabajo.
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Los trabajadores y trabajadoras auténomas que asuman personalmen-
te la actividad preventiva, podran solicitar formacion basica de 30 horas?
en prevencion de riesgos laborales a través de la herramienta instruye-t, que
les capacita para llevar a cabo las funciones de nivel basico que establece el
articulo 35 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Por otro lado, a través de la herramienta autopreven-t, la persona autdbnoma sin
asalariados ni asalariadas podra recibir la informacion relativa a la prevencion de
riesgos laborales de su actividad, asi como la informacién sobre los riesgos de su
actividad que la persona auténoma debera proporcionar a otras empresas dentro
de sus obligaciones en materia de coordinacion de actividades empresariales.

Podéis consultar toda esta informacion en la pagina web del Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de este enlace

PrevencionlO | Prevencion de RIESGOS LABORALES para pymes y
autéonomos

Por otro lado, encontramos otra herramienta “Identificacion y control de los
riesgos laborales” que es un documento elaborado en 2023 por INSST con el fin
de facilitar la gestion de la prevencion en este tipo de empresas.

Se trata de una actua-
lizacion de la publica-
cion: “Evaluacion de
las condiciones de tra-
bajo en pequefias y ae Id.entiﬁcucidnycontrol delos
medianas empresas” : @ riesgos laborales

que contiene 20 fichas ) . enpymes
tematicas a través de las 5 '
cuales se analizan las :
condiciones de trabajo
desde las diferentes dis-
ciplinas preventivas. B
Cada ficha expone de manera resumida los principales criterios preventivos para
la gestion de cada tipo de riesgo o fuente de dafo, asi como un cuestionario con
una serie de items de comprobacion relacionados.

2 Salvo en el caso de empresas que desarrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del
RD 39/1997, en cuyo caso la formacion no podra ser inferior a 50 horas.

UGT&!

Madrid Comunidad
de Madrid






Servicios de prevencion. Propuestas 109 I

PROPUESTAS DE UGT MADRID

En UGT-Madrid tenemos propuestas que mejorarian la situacion de la siniestralidad
laboral en la Comunidad de Madrid:

v" Exigir el cumplimiento de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y su nor-
mativa de desarrollo (LPRL). Necesidad de una Reforma Normativa de la Ley de
PRL y su norma de desarrollo de manera que se incluyan todos los riesgos que
se estan generando.

v" Incorporar la perspectiva de género en la salud laboral.

v" Prevenir las principales causas de la siniestralidad en las empresas. La preca-
riedad, la subcontratacion, la desigualdad, la ausencia de formacién y en gran
medida la falta de implantacion de prevencién de riesgos laborales principal-
mente en la pequena y muy pequena empresa.

v" Investigar y desarrollar actuaciones en aquellos riesgos que se generan por las
nuevas tecnologias de la informacion y la digitalizacion, por las nuevas formas
de organizar el trabajo, los nuevos yacimientos de empleo verdes. Y buscar
soluciones preventivas concretas ante las mismas.

v" Incorporar la gestion de la edad y la diversidad generacional en las evaluacio-
nes de riesgo.

v' Exigir que las empresas adopten las medidas necesarias para afrontar los ries-
gos relacionados con los grupos de trabajadores considerados especialmente
sensibles.

v" Desarrollo del RD 597,/2007 de 4 de mayo, sobre publicacién de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales,
a través de la publicacion de una norma en el ambito de la Comunidad de
Madrid que ejecute y desarrolle aspectos, entre otros, como la determinacion
del 6rgano competente para ordenar que se hagan publicas las sanciones, 0s
medios de publicacion, la habilitacion de un registro publico, etc., es decir, el
procedimiento.

v" Exclusion de las subvenciones publicas a las empresas sancionadas por infrac-
cién grave o muy grave en materia de seguridad y salud.

v Comunicacion inmediata, a la Administracion Regional y Local de las empresas
que hayan sido sancionadas con caracter grave o muy grave, en los términos
previstos por la Ley de Contratos del Estado y la normativa reglamentaria que
la desarrolla.
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v Demandar una efectiva coordinacion entre Inspeccion de Trabajo, Fiscalia y
Judicatura, con la participacion de los agentes sociales para conseguir mejorar
la efectividad de las actuaciones llevadas a cabo en materia de siniestralidad
laboral.

v" Desarrollo de acuerdos de colaboracion en base a la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, para
que a similitud del Ayuntamiento de Madrid, se constituyan y se formen grupos
especializados de policias locales de para que actien en la instruccion de los
atestados policiales en caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su re-
sultado, y en la investigacion de los delitos de riesgo en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, dentro del término municipal, dando traslado de la misma
a la autoridad competente, sea judicial o laboral. Por norma general son los
primeros en actuar cuando se produce un accidente de trabajo.

v Demandar la adecuada proteccion de los técnicos de prevencion de riesgos
laborales, cuyas condiciones de trabajo y sobre todo tras las crisis, ha hecho
que se encuentren indefensos, y en absoluta precariedad laboral.

v Mayor vigilancia y control de la normativa de prevencion de riesgos laborales
para lo que sera necesario aumentar los recursos materiales y humanos de
la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social, acercando el ratio a la
media europea de inspectores por personas trabajadoras.

v" Dotar de mayores recursos humanos y materiales al IRSST para el desarrollo de
una mayor labor técnica y de investigacion.

v" Desarrollar y consolidar una cultura preventiva en la sociedad madrilena en todos
los ambitos, impulsando el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en
los diferentes niveles del sistema educativo. Desplegando paralelamente actua-
ciones de comunicacion y sensibilizacién en la sociedad y en la propia empresa.

v Mejorar la formacién de los delegados y delegadas de prevencion y represen-
tantes de los trabajadores/as incrementando el nimero de horas formativas
para adaptarla a la realidad de sus funciones y de los riesgos de los diferentes
sectores.

v Demandar a las empresas la realizacion de la evaluacién de riesgos ergonomi-
cos y psicosociales.

v Potenciar los sistemas de mediacion laboral en materia de prevencion de ries-
gos laborales.

v Conocer la siniestralidad de las personas trabajadoras auténomas de la Co-
munidad de Madrid impulsando la realizacion de estudios sectorializados por
municipio.
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v" Creacion de la figura del delegado territorial o sectorial de cara a trasladar la
prevencion de riesgos laborales a las PYMEs de la region.

v" Potenciar desde el punto de vista preventivo los objetivos de desarrollo soste-
nible relacionados con la salud laboral y la agenda 2030 en la Comunidad de
Madrid.

v" Potenciar la incorporacion en los convenios colectivos de clausulas que me-
joren la normativa actual en materia preventiva acercandolos a la realidad del
sector, mejorando la capacitad de representacién y actuacién de delegados/as
de prevencion (crédito horario, creacion de comisiones paritarias, delegados/
as sectoriales y territoriales, formacion de los delegados/as de prevencion.).

La falta de conocimiento de las Enfermedades Relacionadas con el Trabajo esta
condicionada por la baja notificacién de Enfermedades Profesionales, que en
muchos casos se tratan como enfermedades comunes, produciéndose un grave
perjuicio para la persona trabajadora que ve reducidas sus prestaciones, para la
sociedad que costea a través del Sistema Sanitario Publico enfermedades que
corresponden a las Mutuas dentro del Sistema de la Seguridad Social, y para las
empresas porque lo que no se declara no existe, y por lo tanto no se previene.
Ante esta situacion UGT Madrid propone:

v Demandar el desarrollo de la Ley 33/2011, de 4 de Octubre, de Salud Publica
a la Comunidad de Madrid, y la urgente convocatoria del Gobierno a los inter-
locutores sociales. Tal y como se refleja en los art. 32, art.33 y sobre todo
el art. 34, en el que se mandata a la participacion de las organizaciones mas
representativas de empresarios y trabajadores en la planificacién, organizacion
y control de la gestion relacionada con la salud laboral, en distintos niveles
territoriales.

v" Convocatoria y desarrollo, en el ambito del Dialogo Social dentro de las actua-
ciones del VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comuni-
dad de Madrid, de una mesa donde se analice la problemética de las enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

v" Coordinacién entre la Consejeria de Sanidad, de Trabajo, el INSS, los médicos
de las Mutuas y el ambito cientifico (Escuela Nacional de Medicina del Trabajo)
y el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de cara a la investi-
gacion de enfermedades relacionadas con el trabajo, especialmente los tras-
tornos musculo esqueléticos, los riesgos psicosociales y canceres de origen
profesional.

v" Elaboracion de un Sistema de Informacion Sanitaria y Vigilancia Epidemiolégica
Laboral que facilite la deteccién y declaraciéon de enfermedades profesionales
en todos los centros de salud, al ejemplo del CENTINELA en Navarra. UGT-Ma-
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drid demanda un sistema de notificacién coordinado entre las diferentes Admi-
nistraciones (médicos del sistema nacional de salud, médicos del INSS, de las
Mutuas, técnicos de Institutos Regionales) asi como protocolos de actuacion
adecuados.

v Formacion y coordinacion de los médicos de atencion primaria y especializada
para que junto con los servicios de prevencion, los médicos del INSS y de las
Mutuas de manera que mejoren la deteccién, comunicacién y se determine si
una patologia tiene origen laboral.

v" Actualizacion del Real Decreto 1299,/2006, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la seguridad social y se estable-
cen criterios para su notificacion y registro, incorporando las patologias que se
estan produciendo en la actualidad: canceres de origen profesional, trastornos
musculoesqueléticos y patologias derivadas de los riesgos psicosociales.

v" Realizacion de reconocimientos médicos post-ocupacionales a todos y todas
las trabajadoras que hayan manipulado o utilizando sustancias cancerigenas a
lo largo de su vida laboral.

v" Elaboracion de un sistema de vigilancia de enfermedades derivadas del trabajo
en el que se incluya el cancer de origen laboral.

v Mejorar el sistema de Gestion de las Mutuas logrando mayor transparencia y
eficacia a través de una mayor participacion de los representantes de las per-
sonas trabajadoras en la gestion de las mismas.

v Conseguir que el informe de los representantes de los trabajadores sea vincu-
lante de cara a la contratacién de la empresa con una mutua o con un servicio
de prevencion.

v' Es necesario un cambio en el sistema de notificacion de las enfermedades
relacionadas con el trabajo profesional.

v El contagio por Covid 19 debe ser calificado como enfermedad profesional
para todas las personas trabajadoras en el ambito sanitario, no so6lo el perso-
nal sanitario. Nos referimos al personal de limpieza de hospitales, de ayuda a
domicilio.

UGT &!
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NO OLVIDES QUE...

v UGT Madrid trabaja por la mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad
y salud en las empresas desarrollando actuaciones de cara a la disminucién de
la siniestralidad existente en nuestra Comunidad.

v" Los centros de trabajo sindicalizados, donde existen representantes de las per-
sonas trabajadoras son centros de trabajo mas sanos y mas seguros. Es impor-
tante incrementar la representacion de las personas trabajadoras en todas las
empresas, fundamentalmente en las pequefias y muy pequehas que es donde
se producen mayores niveles de siniestralidad laboral. A través de la represen-
tacion sindical haremos llegar al empresario/a nuestras propuestas.

v Losy las representantes sindicales, los delegados y delegadas de prevencion y
los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo, son los érganos de defensa de
los derechos de las personas trabajadoras, se preocupan por el cumplimiento
en las empresas y centros de trabajo de la legislacion vigente en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales y promueven la participacion de las personas
trabajadoras mejorando el desarrollo de una politica preventiva y la mejora de
la seguridad y salud.

UGT TE AYUDA,

PONTE EN CONTACTO CON UGT-MADRID,
iTU SINDICATO!

Madrid
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NORMATIVA

NORMATIVA BASICA

UGT &}

Constitucion Espaiiola, de 27 diciembre de 1978 en su articulo 40.2.

Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regula la Estructuray
Competencias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Medioambiente de Trabajo (Ratificado por Espafa el 26 de julio de 1985).

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamen-
to de los Servicios de Prevencion.

Real Decreto 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley sobre Infracciones y sanciones en el Orden Social.

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la pre-
vencion de riesgos laborales.

Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifica el Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y
se establecen criterios para su notificacion y registro.

Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacion de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

Real Decreto 298,/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real Decre-
to 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servi-
cios de Prevencion, en relacion con la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado.

Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Madrid



116 Servicios de prevencién. Normativa

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Real Decreto 625,/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados
aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en
los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Traba-
jo'y Seguridad Social.

Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamen-
to de instalaciones de proteccion contra incendios.

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autono-
mo.

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determina-
das medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccién de la salud
publica.

Orden SND/404,/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia epidemio-
l6gica de la infeccion por SARS-CoV-2 durante la fase de transicion hacia una
nueva normalidad.

Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencién
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién
del mercado de trabajo.

uGT&!

Madrid



Servicios de prevencién. Normativa 117 |

Real Decreto 1060,/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos
de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los prime-
ros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Orga-
nica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo.

Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo: supone la prohibicion de desa-
rrollar ciertas tareas durante la época de mayores temperaturas y, ademas, la
adaptacion obligatoria de las condiciones de trabajo y la reduccién o modifica-
cion de las horas de desarrollo de la jornada prevista cuando haya alertas rojas
0 naranjas de la AEMET.

Orden SND/726/2023, de 4 de julio, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 4 de julio de 2023, por el que se declara la finalizacion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

NORMATIVA ESPECIFICA
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Real Decreto 1161 /2001, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo
de Técnico superior en Prevencion de Riesgos Profesionales y las correspon-
dientes ensenanzas minimas.

Orden TIN/2504,/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especia-
lizadas como servicios de prevencién, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de
las empresas.

Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria
de los servicios de prevencion.

Real Decreto 901/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real De-
creto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos
sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencion.

Madrid
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PUBLICACIONES DE LA SECRETARIA
DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

Revista: N° 60 (Noviembre 2021) Accidentes laborales. N° 61 (Diciembre 2021) Em-
pleos verdes. N° 62 (Julio 2022) Trastornos Musculoesqueléticos. N° 63 (Noviembre
2022) Riesgos Emergentes y PRL.

Boletin online: Cultura preventiva: marzo 2022, mayo 2022, noviembre 2022 y
diciembre 2022.

Carteles en materia de prevencion de riesgos laborales: Amianto; Trastornos
Musculoesqueléticos; Delegado y delegada de Prevencion; Accidentes de Trabajo.

Tripticos: Contigo podemos evitar la siniestralidad laboral. Accidentes de trabajo y
Trastornos musculoesqueléticos; Amianto; Empleos verdes y PRL; Trabajadores y tra-
bajadoras autéonomas; Agentes bioldgicos; Agentes cancerigenos; Servicios de pre-
vencion.

Cuadernillos: VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Co-
munidad de Madrid 2021-2024; Trabajadores y trabajadoras auténomas; Danos
derivados del trabajo; Trastornos Musculoesqueléticos, negociacion colectiva y
prevencion de riesgos laborales; Amianto; Evaluacion de Riesgos Laborales; Em-
pleos verdes y PRL; Accidentes y territorialidad; Adaptacion del puesto; Riesgos
bioldgicos; Accidentes de Trabajo.

Manuales: Delegado y delegada de Prevencion; Conviene Saber; Dafos derivados
del Trabajo desde la perspectiva de género; Patologias No Traumaticas; Riesgos
emergentes; Riesgo eléctrico; Envejecimiento poblacion trabajadora.

Estudios técnicos: Estudio técnico Nuevas necesidades preventivas ante el reto
climatico (2021); Estudio Transicion justa, empleos verdes (2022).

Otras publicaciones como: USB Seleccion de Publicaciones y Legislacion sobre
Salud Laboral, actualizado a septiembre de 2022, infografias.

PUEDES ENCONTRAR MUCHAS OTRAS PUBLICACIONES
EN MATERIA PREVENTIVA EN:

https://saludlaboralmadridugt.org
https://facebook.com/saludlaboralugtmadrid

Madrid

UGT&!
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DIRECCIONES DE INTERES

SECRETARIA DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE DE UGT-MADRID
Avda. América, 25, 8 planta, 28002 Madrid. Tel: 91 589 75 36
e-mail: slaboralymedioambiente@madrid.ugt.org
https://saludlaboralmadridugt.org/

Servicios de prevencion. Direcciones

SERVICIO DE PREVENCION DE ADICCIONES EN EL AMBITO LABORAL
Avda. América, 25, 8 planta, 28002 Madrid. Tel: 91 589 09 09
e-malil: sindrogas@madrid.ugt.org

FEDERACIONES REGIONALES DE UGT-MADRID

FeSMC
SERVICIOS, MOVILIDAD Y CONSUMO.
Tel: 91 589 73 94 - email: saludlaboral.madrid@fesmcugt.org

UGT Servicios Publicos de Madrid
Tel: 91 589 70 43 - email: saludlaboral@ugtspmadrid.es

FICA
INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y AGRO
Tel: 91 589 77 33 - email: saludlaboralmadrid@fica.ugt.org

UNIONES COMARCALES DE UGT-MADRID

NORTE
Avda. Valdelaparra, 108
28100 Alcobendas - Tel: 91 662 08 75
email: uczonanorte@madrid.ugt.org

ESTE
C/ Simon Garcia de Pedro, 2
28805 Alcala de Henares - Tel: 91 888 09 92
email: uceste@madrid.ugt.org

SURESTE
C/ Silos, 27
28500 Arganda del Rey - Tel: 91 876 89 65
email: ucsureste@madrid.ugt.org

SUR
Avda. de los Angeles, 20
28903 Getafe - Tel: 91 696 05 11
email: surslmamujer@madrid.ugt.org

OESTE
C/ Clara Campoamor, 2
28400 Collado Villalba - Tel: 91 850 13 01
email: ucoeste@madrid.ugt.org

SUROESTE
C/ Huesca, 2
28941 Fuenlabrada - Tel: 91 690 40 68
email: suroeste@madrid.ugt.org

INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (IRSST)
Calle Ventura Rodriguez, 7, 28008 Madrid Teléfono: 900 71 31 23
e-mail: irsst@madrid.org

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE MADRID (ITSS)
Plaza José Moreno Villa, 1 - Esq. Pl. Espana, 17, 28008, Madrid
Teléfono: 91 363 56 00
e-mail: itmadrid@mites.gob.es

UGT&!
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Manual Informativo de PRL

Servicios de Prevencion

La Salud y la Seguridad en el Trabajo

como Derecho Fundamental

SECRETARIA DE SALUD LABORAL Y MEDIO
AMBIENTE DE UGT-MADRID

Avda. América, 25, 8 planta, 28002 Madrid. Tel: 91 589 75 36
e-mail: slaboralymedioambiente@madrid.ugt.org
https://saludlaboralmadridugt.org

INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (IRSST)

Calle Ventura Rodriguez, 7, 28008 Madrid Teléfono: 900 71 31 23
e-mail: irsst@madrid.org
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