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PRESENTACION

El Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales es un Acuerdo que
nace del dialogo social y esta consensuado entre el Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid y UGT Madrid los interlocutores sociales mas representativos
de la Comunidad de Madrid (CEIM, CCOO y UGT Madrid). En él se refleja el com-
promiso para la mejora de las condiciones de seguridad y salud de todas las per-
sonas trabajadoras madrilenas y consideramos, ahora mas que nunca, que es una
herramienta valiosa en la lucha contra la siniestralidad laboral en nuestra
region, por tanto, para la mejora de la salud publica de la ciudadania madrilena.

El 22 de diciembre de 2020 tuvo lugar la firma del VI PLAN DIRECTOR DE PREVEN-
CION DE RIESGOS LABORALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2021-2024, que
se desarrollara a lo largo de los proximos cuatro anos.

Esta estrategia en materia de prevencion de riesgos laborales para el periodo
2021-2024 mantiene la continuidad de las anteriores y ademas incorpora nuevos
aspectos de cara a establecer las lineas generales de trabajo dirigidas a mejorar
las condiciones de seguridad y salud de las personas trabajadoras y reducir los
indices de siniestralidad laboral en nuestra comunidad auténoma.

Han pasado ya 20 afos desde que se aprobara el | Plan Director (afio 2002), y se
ha comprobado a lo largo de estos anos que es un instrumento efectivo para la re-
duccion de la siniestralidad laboral, la Comunidad de Madrid es una de las que
menor indice de incidencia de accidentes de trabajo tiene de toda Espaia.

Desgraciadamente los accidentes laborales y las enfermedades producidas por
el trabajo siguen produciéndose. El grave problema que suponen por su magnitud
humana, social y econdmica esta latente. Ademas del coste humano que repre-
senta la pérdida de salud e incluso el fallecimiento de personas trabajadoras por
el simple hecho de ir a su puesto de trabajo, se derivan importantes costes eco-
némicos y sociales de ahi la urgencia en el desarrollo de actuaciones que frenen
esta lacra social.

La lucha contra la siniestralidad laboral ha de ser un objetivo de primer
orden para Administraciones, Organizaciones Sindicales y Empresariales.

Desgraciadamente vemos ano a ano como la principal causa de los accidentes
laborales en la Comunidad de Madrid continua siendo los sobreesfuerzos, y que
el sector que mayor indice de incidencia tiene es el de la construcciéon. Lo mismo
sucede con las enfermedades derivadas del trabajo, se han incrementado, a pesar
de que en UGT-Madrid consideramos que existe una infranotificacion de las mismas.
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Segun el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo las principales cau-
sas de la siniestralidad son las relacionadas con la “Organizacion del Trabajo”, es
decir, los factores relacionados con el método de trabajo, la propia realizacién de
la tarea, la formacién, informacién, instrucciones y sefalizacién o la seleccion de
equipos, materiales o auxiliares no apropiados a la tarea, constituyen las causas
con mayor peso relativo sobre el total de las detectadas en la investigacion de
accidentes.

Segun el informe “Accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid
2022" de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en 2022 se produjeron
un total de 88.250 accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid, lo
que supone un aumento del 3,31% respecto a los producidos en 2021. De éstos
74.903 se produjeron en jornada de trabajo, un 8,08% mas que en 2021, 69.304.
Respecto a los accidentes in itinere fueron 13.347 las personas trabajadoras que
lo sufrieron.

Por sectores, fue el sector servicios el que tuvo mayor nimero de accidentes de
trabajo, 55.061 personas trabajadoras notificaron un accidente con baja en el afo
2022, lo que supone un 73,5% del total de accidentes en jornada de trabajo. Le
sigue el sector de construccién con 11.663 trabajadores accidentados y el sector
industria con un incremento en el que se accidentaron 7.928.

Agriculturay  |hqustria,

Total ganaderia  gnergiay
0.3% mineria

10.6%

Construccion
15.6%

Servicios
73.5%
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Los accidentes mortales también se incrementan en 2022. "Segln la esta-
distica “Accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid 2008-2022",
editado por el IRSST, fueron 22 los trabajadores que fallecieron en un accidente
in itinere en 2022, frente a 10 a personas trabajadoras que perdieron la vida en
2021. Los accidentes mortales en jornada de trabajo fueron 77, 8 personas traba-
jadoras mas perdieron la vida respecto a 2021.

Respecto al indice de incidencia también se incrementa respecto al 2021
un 3,50%, siendo en 2022 de 2.266,75. El sector con mayor indice de incidencia
es el de construccion, 5.807,37. Le sigue el sector de agricultura y el de industria
con un indice de 3.859,41 y 3.641,49 respectivamente.

Teniendo en cuenta el género, en el periodo enero-diciembre de 2022 se produ-
jeron un total de 25.424 accidentes en mujeres, y 49.479 en hombres. Son los
trabajadores los que mas se accidentan en jornada laboral, sin embargo,
las trabajadoras tienen mayor numero de accidentes in itinere. Resaltar el
nimero de accidentes mortales que tuvieron los trabajadores 75 frente a los 2 de
las trabajadoras. Los accidentes graves, 268 accidentes de hombres frente a los
53 de mujeres trabajadoras.

Caracteristicas del trabajador accidentado
Accidentes en jornada laboral segin gravedad de la lesion por sexo

Total

Leve Grave Mortal Total
Recuento 49.136 268 75
% sobre el total 65,9% 83,5% 97,4% 66,1%
Recuento 25.369 53 2 25.424
% sobre el total 34,1% 16,5% 2,6% 33,9%
Recuento 74.505 321 77 74.903
% sobre el total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Hombre

Mujer

Total

Respecto de las enfermedades del trabajo, en 2022 se han comunicado un total
de 911 enfermedades profesionales, lo que supone menor declaraciéon que en
2021 en el que se comunicaron 917. Del total de enfermedades comunicadas
515 se han producido con baja y 396 han sido sin baja. 472 se han notificado por
trabajadores y 439 por mujeres trabajadoras.

Observamos que en el 2022 han sido los trabajadores los que mayor nimero de
enfermedades profesionales comunicaron, tanto con baja 265 frente a 250 de
las trabajadoras, como las sin baja 207 trabajadores frente a 189 trabajadoras.

UGT&!
Madrid

omunidad
de Madrid
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Situacién que hasta este afno 2022 nunca se habia producido, ya que siempre
las mujeres han sido las que mayor nimero de enfermedades profesionales de-
claraban.

N.° DE PARTES DE ENFERMEDAD PROFESIONAL COMUNICADOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID ENERO-DICIEMBRE 2022

CON BAJA SIN BAJA TOTALES

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

265 250 515 207 189 396 472 439 911

Por grupos, es el grupo 2 Enfermedades profesionales causadas por agentes fisi-
cos, sigue siendo en el que mayor numero de partes comunicados tiene, un total
de 633 patologias, el 69% del total. Son los hombres los que mayor nimero de
enfermedades comunican en este grupo, 343.

Destacar el reducido nimero de enfermedades que se comunican en el grupo 6
Enfermedades profesionales causadas por agentes carcindgenos, tan sélo 4 pato-
logias, y todas ellas se han producido en trabajadores.

N.° DE PARTES DE ENFERMEDAD PROFESIONAL COMUNICADOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID POR GRUPO DE ENFERMEDAD
ENERO-DICIEMBRE 2022

GRUPOS DE ENFERMEDAD

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4 GRUPO5 GRUPO6 TOTAL

HOMBRES

MUJERES
33 290 58 15 43 439

Grupo 1: Enfermedades profesionales causadas por agentes quimicos.
Grupo 2: Enfermedades profesionales causadas por agentes fisicos
Grupo 3: Enfermedades profesionales causadas por agentes biologicos.

Grupo 4: Enfermedades profesionales causadas por inhalacién de sustancias y agentes no comprendi-
dos en otros apartados.

Grupo 5: Enfermedades profesionales de la piel causadas por sustancias y agentes no comprendidos
en alguno de los otros apartados.

Grupo 6: Enfermedades profesionales causadas por agentes carcinégenos.

UGT&!
Madrid

Comunidad
de Madrid
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Las enfermedades causadas por agentes quimicos, por agentes bioldgicos y las
enfermedades de la piel, tienen una mayor declaracion en las trabajadoras.

En UGT-Madrid consideramos que existe una infranotificacion y un in-
frareconocimiento de las enfermedades profesionales, ya que en muchos
casos se derivan al sistema publico de salud como enfermedades comu-
nes, produciéndose un grave perjuicio para la persona trabajadora, en primer
lugar, que ve reducidas sus prestaciones; para la sociedad que costea a través
del sistema sanitario publico enfermedades que corresponden al sistema de
seguridad social, y para las empresas porque lo que no se declara no existe, vy,
por lo tanto, no se previene. Las enfermedades profesionales son la gran
asignatura pendiente de la prevencion de riesgos laborales en la Comu-
nidad de Madrid.

Los canceres de origen profesional, las patologias derivadas de los riesgos psi-
cosociales y muchos de los trastornos musculoesquéticos siguen sin declararse
como enfermedades relacionadas con el trabajo.

Para luchar contra los accidentes y las enfermedades relacionadas con el trabajo
hay que actuar contra sus causas. Por ello, en este VI Plan las enfermedades rela-
cionadas con el trabajo también se mantienen en un primer plano.

UGT-Madrid consideramos que las principales causas de siniestralidad en
nuestra region son:

v" Crecimiento de la inseguridad y de la desigualdad.

v Las nuevas formas de organizar el trabajo, el miedo a perder el empleo, el
desempleo, la parcialidad, en definitiva la precariedad como facto de riesgo
laboral.

v Escasa gestion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas.

v Nuevos riesgos emergentes derivados de la evolucion demografica, la tec-
nologia y las nuevas formas de organizacion del trabajo, como el teletrabajo,
el Empleo Verde y la transicion justa, teniendo en cuenta la diversidad y la
perspectiva de género.

v" Falta de formacion e informacion de las personas trabajadoras y sus repre-
sentantes.

v" Falta de cultura preventiva en la ciudadania.

Por esto motivos las actuaciones que estamos realizando y realizaremos a tra-
vés de los convenios que desarrollaran este VI Plan Director estan principalmente
dirigidas:

UGT &}

Madrid
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v Informar, divulgar y sensibilizar a toda la ciudadania, diferentes publicacio-
nes (tripticos, cuadernillos, manuales, revistas informativas, tutoriales youtube,
infografias), talleres informativos, puntos mdviles y stand situados en diferentes
lugares de la Comunidad de Madrid acercaran la cultura preventiva a la socie-
dad.

v" Reforzar actuaciones preventivas entre las personas trabajadoras y los repre-
sentantes sindicales (asesoramiento, visitas a empresas, resolucion de
consultas...).

v Laformacion en especial de los nuevos delegados y delegadas de prevencion,
asi como la actualizacion de los conocimientos, se hace imprescindible.

Para UGT-Madrid tiene especial relevancia el reconocimiento que se hace de la la-
bor de los agentes sociales como una pieza clave en la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en los centros de trabajo y en la difusién de la cultura pre-
ventiva. Estd demostrado que donde hay representacion sindical hay mayor
implantacion de medidas de prevencion de riesgos laborales.

Esperemos que todas las actuaciones que hemos planificado en este convenio
2023 que desarrolla el VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales, me-
joren realmente la situacion de la siniestralidad laboral y la salud de la ciudadania
madrilena y sean una herramienta util para delegados y delegadas sindicales, de
prevencion y personas trabajadoras para un mayor conocimiento de sus derechos
y de mejora en el dia a dia en beneficio de su salud laboral.

Desde UGT-Madrid creemos que, con la firma de este Acuerdo, podemos avanzar
en una mayor implantacion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas
y por tanto defender la salud y la seguridad de las personas trabajadoras madri-
lenas, mejorando las condiciones de trabajo de todas ellas, lo que tiene también
repercusion en la sociedad, haciéndola mas saludable.

Fdo.: Leticia Fernandez Alcalde
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente UGT Madrid

UGT &!

Madrid
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UGT Madrid trabaja por la mejora de las condiciones de trabajo
y de seguridad y salud en las empresas desarrollando actuaciones
de cara a la disminucion de la siniestralidad existente en nuestra
Comunidad. Vamos a realizar a través del Convenio 2023 que
desarrolla este VI Plan Director las siguientes actividades:

5012 visitas de asesoramiento y sensibilizacién a empresas

25 investigaciones de accidentes de trabajo

225 entrevistas a trabajadores, empresarios, particulares...

150 consultas planteadas por trabajadores o trabajadoras, delegados o delega-
das de personal o de prevencion o ciudadanas/os interesadas/os.

Elaboraremos diferentes publicaciones de interés sobre tematicas preventivas:

e Tripticos: VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comuni-
dad de Madrid, lugares de trabajo, equipos de trabajo, enfermedades profe-
sionales, gestion de la prevencion, coordinacion de actividades empresariales,
trabajadores auténomos y PRL, Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo e Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social...

e Cuadernillos: lugares de trabajo, equipos de trabajo, ley de prevencion, ser-
vicios de prevencion, enfermedades profesionales, trabajadores auténomos,
preguntas frecuentes en prevencion, planes de autoproteccion, riesgos de
seguridad, gestion de la prevencion, nanomateriales, trabajadores especial-
mente sensible.

e Manuales: el delegado y delegada de prevencion, conviene saber, servicios de
prevencion, sector cuidados a personas, sector cuero y calzado.

e Boletin Informativo, se trata de una revista en la que a través de entrevistas,
articulos, noticias, normativa se traslada informacion preventiva sobre diferen-
tes temas. Este ano especificamente realizaremos dos:
¢ lugares de trabajoy
+ equipos de trabajo

e Cultura preventiva, es un boletin online con noticias preventivas de actualidad
(2)

La investigacion es otro de los aspectos fundamentales para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, por ello vamos a realizar dos
estudios sobre:

e disruptores endocrinos y prevencion,

e riesgos asociados a la digitalizacion y su prevencion

UGT&!
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El traslado de informacion y el compartir opiniones es una prioridad para UGT-Ma-
drid. Por ello vamos a realizar:

Jornadas (3):

e |a seguridad y salud como derecho fundamental,
e |ugares de trabajo,

e equipos de trabajo

Charlas Informativas sobre cuestiones de interés para las personas trabajado-
ras (15): incapacidad temporal, amianto, estrés térmico, riesgos psicosociales,
adaptacion del puesto de trabajo...

Un pilar fundamental para el correcto desarrollo de las funciones de los delega-
dos y delegadas de prevencion es la formacién. Vamos a realizar 13 cursos de
formacion:

Un total de 13 Cursos de formacion:
e basicos de PRL de 30h(6),
e bésicos de PRL de 50h (2);

e y cursos especificos sobre: Riesgos Psicosociales, Ergonémicos, de seguri-
dad, biolégicos y Amianto

Las actuaciones de divulgacion y difusion son un apartado importante para la
sensibilizacion de las personas trabajadoras y de la sociedad en general. Reali-
zaremos:

¢ una campana de publicidad en la que se realizaran diferentes micro videos,
e envio telematico
e infografias sobre temas de interés,

e Un punto mdvil informativo, que en 34 salidas recorrerd la Comunidad de
Madrid y 10 puntos de informacién (stands) ubicados en diferentes zonas de
la Comunidad de Madrid,

e distribuiremos un USB con la normativa, y un juego PREVENID@s
¢ Una pantalla informativa con micro videos, tutoriales....

e Tutoriales Youtube

UGT TE AYUDA,
PONTE EN CONTACTO CON UGT-MADRID,

iTU SINDICATO!

uGT&!
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INTRODUCCION

A la hora de dar cumplimiento a su deber de proteccion de las personas trabajado-
ras, la empresa puede necesitar apoyarse en recursos de tipo técnico que le facili-
ten un asesoramiento especializado en materia de prevencion de riegos laborales.

Estos recursos técnicos, formados por medios tanto humanos como materiales
y que son necesarios para garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la
salud y una eficaz gestion de la prevencion, es lo que conocemos por Servicios
de Prevencion.

La finalidad basica de estos Servicios de Prevencion sera proporcionar un adecua-
do asesoramiento y asistencia en prevencion de riesgos laborales no sélo a la per-
sona empresaria sino también a las personas trabajadoras y sus representantes.

En definitiva, los Servicios de Prevencion constituyen una herramienta fundamen-
tal para la integracion de la prevencion en el sistema de gestion de la empresa
a través del Plan de Prevencion y para el desarrollo de multitud de actividades
preventivas especializadas, como son la evaluacion de riesgos, la planificacion de
la actividad preventiva, la formacion de las personas trabajadoras o el control y
vigilancia de la salud de la poblacién trabajadora, entre otras.

El desarrollo de dichas funciones, cada una de las modalidades preventivas que ve-
remos a lo largo del este cuadernillo informativo, el nimero de personas dedicadas
a la actividad preventiva, la cualificacion y conocimientos exigidos a las mismas,
asi como los medios materiales vienen determinados por el tamano de la empresa,
los riesgos existentes y su distribucion.

El éxito de la prevencion de riesgos laborales en la empresa reside en la parti-
cipacion conjunta del empresariado, los diferentes expertos de los servicios de
prevencion, el personal trabajador y su representacion legal en materia de segu-
ridad y salud. Para lograr una prevencion eficaz, los citados expertos deberan
trabajar como un equipo multidisciplinar con el objetivo de aplicar los principios
de la accion preventiva desde la colaboracion de todas las disciplinas preventivas
debiendo contar con la colaboracion por parte de la persona empresaria con el fin
de conseguir un entorno de trabajo lo mas saludable y seguro posible.

Con el fin de aclarar estas cuestiones y poder contribuir a un mayor conocimien-
to sobre las mismas, se elabora este cuadernillo informativo sobre Servicios de
Prevencion.

UGT &}

Madrid

Comunidad
de Madrid






Servicios de Prevencién. Capitulo 1 15 I

1. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTOS
BASICOS SOBRE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION

En el articulo 14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales (en adelante, LPRL) se establece el derecho de las perso-
nas trabajadoras a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo, y el consiguiente deber empresarial al respecto.

Para dar cumplimiento a dicho deber empresarial, la persona empresaria
debera realizar una adecuada prevencion de los riesgos laborales mediante:

« la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la segu-
ridad y salud de las personas trabajadoras.

« la constitucion de una organizacion de la actividad preventiva en la empresa.

Segln el articulo 31.2 de la LPRL:

“Se entendera como Servicio de Prevencion el conjunto de medios
humanos y materiales necesarios para realizar las actividades pre-
ventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad
y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al
empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los organos
de representacion especializados.”

Por todo ello surge la necesidad para la empresa de apoyarse en medios hu-
manos y materiales para poder atender estas cuestiones de caracter técnico y
poder desempenar las tareas preventivas y es aqui donde aparece el Servi-
cio de Prevencion.

Por tanto, el Servicio de Prevencion constituye la forma de organizar los recur-
so0s técnicos necesarios para una eficaz organizacion de la prevencion de riesgos
en la empresa y debera:

« realizar las actividades preventivas (descritas en el articulo 31.3 LPRL).

e asesorar y apoyar a la persona empresaria para integrar la prevencion
en el sistema de gestion de la empresa (descritas en el articulo 16.1 LPRL).

UGT&!
Madrid

omunidad
de Madrid



I 16 Servicios de Prevencidn. Capitulo 1

En cuanto a los recursos necesarios para llevar a cabo estas funciones generales
que, como veremos a lo largo de este cuadernillo, seran tanto de caracter
técnico como de tipo sanitario, los Servicios de Prevencion deberan dis-
poner de:

« medios humanos adecuados y suficientes en nimero, dedicacion y capa-
cidad.

+ medios materiales adecuados (instalaciones y equipos).

Por tanto, los recursos empleados por la empresa para dar cumplimiento
a su “deber de proteccion” pueden ser:

« internos: cuando sea la propia empresa la que disponga de medios propios.

« externos: cuando los medios los proporciona una entidad especializada y
acreditada, ajena a la empresa.
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El marco normativo basico de la prevencion de riesgos laborales esta
constituido por la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL) y los reglamentos que la desarrollan entre los que encontramos
el Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion (en adelante, RSP).

Dicho Reglamento de los Servicios de Prevencion:

« responde a un mandato legal que establece el articulo 6, apartado 1, parrafos
d)y e) de la LPRL.

« constituye un reglamento que marca la actividad preventiva de las empresas.

Alo largo de esta publicacion repasaremos los diferentes aspectos que componen
este RSP, asi como:

« sus posteriores modificaciones a través del RD 604,/2006, de 19 de mayo.

 su correspondiente normativa de desarrollo como la ORDEN TIN/2504/2010
y el Real Decreto 843/2011 a su vez modificado a través del Real Decreto
901/2015, de 9 de octubre.
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2. LAS FUNCIONES BASICAS DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION Y EL
CARACTER INTERDISCIPLINARIO

De acuerdo al citado articulo 31.3 LPRL, a nivel general, entre las funciones ba-
sicas a desarrollar por parte de los Servicios de Prevencion encontramos las si-
guientes:

« Eldisefo, implantacion y aplicacion de un Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales que permita la integracion de la prevencion en la empresa.

» La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y
salud de las personas trabajadoras.

» La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia de
su eficacia.

» La informacion y formacion de las personas trabajadoras.

o Lavigilancia de la salud de las personas trabajadoras en relacion con los
riesgos derivados del trabajo.

 La elaboracion de planes de emergencia y prestacion de primeros auxi-
lios.

Es importante tener en cuenta que:

Los Servicios de prevencion deben contribuir a la efectividad de
la integracion de las actividades preventivas en el conjunto de
actividades de la empresa, es decir, promover la gestion integrada
de la prevencion de riesgos laborales en la empresa.

Teniendo en cuenta que estas funciones a desarrollar son variadas, los Servicios
de Prevencion tendran un caracter interdisciplinario, debiendo sus medios
ser apropiados para cumplir sus funciones tal y como se describe en el
articulo 31.4 LPRL.:

“Para ello, la formacion, especialidad, capacitacion, dedicacion y nimero
de componentes de estos servicios, asi como sus recursos técnicos, de-
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beran ser suficientes y adecuados a las actividades preventivas a desarro-
llar, en funcion de las siguientes circunstancias:

a) Tamaio de la empresa.

b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajado-
res.

c) Distribucion de riesgos en la empresa”.

La importancia del trabajo interdisciplinar radica en conseguir una co-
rrecta actuacion preventiva en la empresa para lo cual es indispensable
la cooperacion mutua e interactiva entre las diferentes especialidades o
disciplinas preventivas.

El Real Decreto 39/1997, del 17 de enero, aborda estas disciplinas preventivas
de la PRL en cuatro ambitos.

» seguridad en el trabajo.
« higiene industrial.
e ergonomia y psicosociologia aplicada.

» medicina del trabajo.

SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La seguridad en el trabajo es la especialidad técnica que engloba el conjunto de
técnicas y procedimientos que tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de
que se produzcan los accidentes de trabajo.

Para garantizar que las personas trabajadoras desarrollen su trabajo bajo condi-
ciones optimas de seguridad, esta disciplina actla a nivel general basicamente a
través de:

« la aplicacion de medidas preventivas adecuadas a los riesgos previamente iden-
tificados.

« el desarrollo de actividades preventivas.
« la formacion e informacion de las personas trabajadoras.
* la aplicacion de técnicas y procedimientos de trabajo.

Se trata pues de una especialidad muy técnica que aborda la identificacion, eva-
luacién y control de riesgos especificos asociados a las actividades laborales y en
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relacion a maltiples aspectos (lugares y espacios de trabajo, instalaciones, uso de
equipos de trabajo...)

HIGIENE INDUSTRIAL

La higiene industrial es la especialidad preventiva que se encarga de prevenir y
controlar los riesgos generados por la presencia en el entorno laboral de agentes
quimicos. fisicos y biologicos.

Esta disciplina preventiva:

* actua a través del reconocimiento, evaluacion y control de los diferentes agen-
tes nocivos para garantizar un entorno seguro y saludable a las personas traba-
jadoras expuestas.

« tiene como principal objetivo mejorar las condiciones ambientales de los pues-
tos trabajo para reducir el riesgo de molestias, dafos para la salud y enferme-
dades profesionales a las personas trabajadoras.

ERGONOMIA Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA

Es la especialidad preventiva que se encarga de la adecuacion del puesto de tra-
bajo y el entorno fisico, mental y social de la persona trabajadora combinando 2
disciplinas preventivas:

e La ergonomia como la disciplina preventiva que estudia los factores fisicos,
cognitivos, sociales, organizacionales y ambientales, desde un enfoque “holisti-
co”. No se analizan estos factores de riesgo de manera aislada, sino como un
conjunto, y como éstas afectan en su interaccion con los demas.

 La psicosociologia aplicada como la disciplina preventiva que aborda las condi-
ciones de trabajo psicosociales u organizativas, también conocidas por factores
psicosociales.

Es importante tener en cuenta que esta especialidad no sdlo pretende prevenir los
efectos negativos sobre la salud de las personas trabajadoras, sino que busca me-
jorar las condiciones del trabajo a través del confort y el bienestar de las personas.

MEDICINA DEL TRABAJO

Segln la definicion de la OMS es “la especialidad médica que, actuando aislada
0 comunitariamente, estudia los medios preventivos para conseguir el mas alto
grado posible de bienestar fisico, psiquico y social de los trabajadores, en rela-
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cién con la capacidad de estos, con las caracteristicas y riesgos de su trabajo,
el ambiente laboral y la influencia de este en su entorno; asi como promueve los
medios para el diagnostico, tratamiento, adaptacion, rehabilitacion y calificacion
de la patologia producida o condicionada por el trabajo”.

Como herramienta fundamental de esta especialidad encontramos la “Vigilancia de
la Salud”, la cual debe ser realizada:

« por personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad acredi-
tada.

Estas especialidades preventivas solo pueden ser desempenadas por
aquellas personas que tengan un nivel de cualificacion que capacite
para realizar funciones de nivel superior.

siguiendo los protocolos sanitarios especificos creados por los organismos
competentes.
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3. LAS MODALIDADES PREVENTIVAS
Y LOS DIFERENTES TIPOS DE
SERVICIOS DE PREVENCION

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Reglamento de los Servicios de
Prevencion establecen diferentes férmulas organizativas conocidas como “moda-
lidades preventivas”, para la proteccion de las personas trabajadoras, estable-
ciendo los diferentes tipos de Servicios de Prevencion como entidades técnicas
estructuradas y dedicadas en exclusiva a la prevencion de riesgos laborales.

Segln el articulo 10.1 del RSP:

“La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas se realizara por el empresario con arreglo a
alguna de las modalidades siguientes:

a) Asumiendo personalmente tal actividad.
b) Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.
c) Constituyendo un servicio de prevencion propio.

d) Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno”

De acuerdo al articulo 10 del RSP que desarrolla los articulos 30 y 31 de la
LPRL, la persona empresaria organizara los recursos necesarios para el
desarrollo de las actividades preventivas con arreglo a una modalidad
preventiva.

A la hora de adoptar una de estas modalidades preventivas hemos de tener
presente que la posibilidad de eleccion o el caracter obligatorio viene determinada
principalmente por tres criterios:

« el tamaiio de la empresa (nimero de personas trabajadoras).

« los riesgos existentes en las actividades desarrolladas por la empresa
(si se realizan o no actividades incluidas en el Anexo | del RSP).

« la distribucion de los riesgos (numero de centros de trabajo).
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Es importante tener en cuenta que el hecho de desarrollar actividades
incluidas en el ANEXO | del RSP limita la posibilidad de eleccion a la hora
de optar por una modalidad preventiva ya que:

« impide la asuncion personal por la persona empresaria de la actividad preven-
tiva.

e reduce a la mitad el nimero de personas trabajadoras a partir del cual, sera
obligatorio constituir un Servicio de Prevencién Propio.
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3.1. LA ASUNCIQN PERSONAL POR EL EMPRESARIO Y LA
DESIGNACION DE TRABAJADORES O TRABAJADORAS

Las modalidades preventivas recogidas en el articulo 10.1.a) y b) del RSP, asun-
cion personal por el empresario y designacion de trabajadores respectivamente,
son modelos organizativos de la prevencion que se desarrollan con medios pro-
pios, sin necesidad de constituir o concertar la actividad preventiva con un Servicio
de Prevencion! y es por eso que se han agrupado en un mismo apartado en esta
ocasion.

LA ASUNCION PERSONAL POR EL EMPRESARIO DE LA ACTIVIDAD PRE-
VENTIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del RSP, la persona empresaria po-
dra desarrollar personalmente la actividad de prevencion, con excepcion de las
actividades relativas a la vigilancia de la salud de las personas trabajadoras,
si se cumplen las siguientes condiciones:

» Que se trate de empresas de hasta diez trabajadores, o que tratandose de
empresa que ocupe hasta veinticinco trabajadores, disponga de un Unico centro
de trabajo.

e Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el anexo
| del RSP.

 Que de forma habitual desarrolle su actividad profesional en el centro de trabajo.

» Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a
desarrollar, de acuerdo con la regulacion establecida.

La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas otras actividades pre-
ventivas no asumidas personalmente por el empresario, deberan cubrirse mediante
el recurso a alguna de las restantes modalidades de organizacion preventiva.

LA DESIGNACION DE PERSONAS TRABAJADORAS

De acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 13 del RSP, la persona empresa-
ria podra optar por designar a una o varias personas trabajadoras para ocuparse
de la actividad preventiva en la empresa sélo cuando:

o el nimero de personas designadas y el tiempo empleado sean los necesarios
para realizar adecuadamente sus funciones preventivas.

1A excepcion de la Vigilancia de la Salud, como veremos mas adelante.
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« las personas designadas por la persona empresaria dispongan de la capacita-
cion correspondiente a las funciones a desempenar.

* la empresa disponga de medios materiales y técnicos adecuados.
Es importante tener en cuenta que:

» Las actividades preventivas para cuya realizacion no resulte suficien-
te la designacion de uno o varias personas trabajadoras deberan ser
desarrolladas a través de uno o mas servicios de prevencion propios o
ajenos.

» No sera obligatoria la designacion de trabajadores o trabajadoras cuando la
persona empresaria haya optado por otra modalidad preventiva.

3.1.1. IMPLIFICACION DOCUMENTAL Y HERRAMIENTAS PARA LA
GESTION DE LA PRL EN PYMES

Como hemos visto en el apartado anterior y detallaremos a continuacion, cuando
el tamano de la empresa y la naturaleza y magnitud de los riesgos asi lo permiten,
existen situaciones en las que la legislacion permite a pequenas y medianas em-
presas, en cuya actividad no se producen riesgos de especial gravedad, asumir
la prevencion con medios propios sin necesidad de recurrir a otro tipo de
Servicio de Prevencion.

En estas situaciones se hace especialmente (til recurrir a:
 La simplificacion documental.

 Las plataformas y herramientas proporcionadas por las Administracio-
nes Publicas destinadas a facilitar la aplicacion de las obligaciones em-
presariales en materia de seguridad y salud en el trabajo.

LA SIMPLIFICACION DOCUMENTAL

Atendiendo a un “criterio de utilidad” que debe aplicarse al elaborar la do-
cumentacion preventiva, nos encontramos que:

 El articulo 16 de la LPRL también establece que las empresas, en aten-
cion al nimero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las
actividades realizadas, podran realizar el plan de prevencion de riesgos
laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad pre-
ventiva de forma simplificada, siempre que ello no suponga una reduc-
cion del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores
y en los términos que reglamentariamente se determinen.
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o El articulo 2.4 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, establece
que las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen activida-
des del anexo |, pueden plasmar en un tnico documento, de extension
reducida y facil comprension, el plan de prevencion, la evaluacion de
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva, mandatando al INSST
a disponer de una guia, de caracter no vinculante, que facilite la elaboracién de
dicho documento.

El INSST elaboré en Febrero de 2012 la “Guia
técnica de Simplificacion Documental”,
donde se presenta un modelo de plan de pre-
vencion lo mas sintético posible; un conjunto
de criterios dirigidos a sistematizar la evalua-
cion de los riesgos y, en relacion con la planifi-
cacion, un modelo de registro que facilita a la
persona empresaria la informacién sobre qué
debe hacerse, cuando y quién debe hacerlo,
para que sea capaz de gestionar la prevencion
con la mayor eficacia posible.

Con orientaciones para la elaboracién de
un documento Gnico que contenga el plan
de prevencion de riesgos laborales, la
evaluacion de riesgos y la planificacion de la
actividad preventiva

ra

“SIMPLIFICACION
DOCUMENTAL”
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PLATAFORMAS Y HERRAMIENTAS PARA LA
GESTION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Es importante conocer la existencia de herramientas proporcionadas por
las Administraciones Publicas y destinadas a facilitar la aplicacion de las
obligaciones empresariales en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Entre estas plataformas y herramientas encontramos:

« La plataforma OiRA (Online Interactive Risk Assessment).
o La plataforma PrevencionlO.es.

« La herramienta en formato documento “Identificacion y control de los
riesgos laborales”

LA PLATAFORMA OIRA

La plataforma OIRA es una plataforma web de la Agencia Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo que permite la creacion de herramientas de evaluacion
de riesgos sectoriales en cualquier lengua de la UE.
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Se trata de una aplicacion web de acceso gratuito que ofrece una guia paso
a paso para la realizacion de la evaluacion de riesgos, abarcando:

« la identificacion y la evaluacion de los riesgos del lugar de trabajo.

 la toma de decisiones sobre las medidas de prevencion y la ejecucion
de éstas.

« la elaboracion del plan de accion y su seguimiento.

Podéis acceder a esta plataforma OIRA a través de la siguiente URL:
https://oiraproject.eu/es

LA PLATAFORMA PREVENCION10.ES

El objetivo principal de esta herramienta de Prevencion de Riesgos La-
borales es facilitar la aplicacion de la legislacion de seguridad y salud
en el trabajo poniendo un especial interés en las personas trabajadoras
por cuenta propia y pequeias empresas que han optado por gestionar la
prevencion con medios propios

La plataforma Prevencion10.es esta dirigida a:

o Empresarios y empresarias que deseen asumir personalmente la actividad pre-
ventiva.

 Personas trabajadoras designadas por su empresa para desarrollar labores pre-
ventivas.

 Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia que deseen informarse acerca
de los riesgos especificos de su actividad o que, necesiten comunicar sus
riesgos dentro del contexto de la coordinacion de actividades empresariales
a la que se refieren el articulo 24 de la LPRL y el Real Decreto 171/2004 que
lo desarrolla.

En la web encontramos 3 funcionalidades, que son:

o EVALUA-T®: Permite realizar la evaluacion de riesgos y la planificacion de
la actividad preventiva de la empresa a través de una serie de cuestio-
narios. Destinada a personas trabajadoras designadas o a la asuncion personal
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por parte de la persona empresaria, se deben satisfacer los dos requisitos
basicos anteriormente mencionados:

+ la actividad de la empresa no puede estar incluida en el Anexo | del RSP

+ la empresa ha de cumplir con los requisitos establecidos en el RSP en rela-
cion con el tamano de la plantilla.

o INSTRUYE-T®: Permite a las pymes el acceso a la formacion que les capacite
para asumir la gestion preventiva con recursos propios. Proporciona un curso
online gratuito de nivel basico cuyo contenido se ajusta a lo recogido en
el capitulo IV del RSP.

o AUTOPREVEN-T®: Basada en una serie de cuestionarios y dirigida a las
personas trabajadoras por cuenta propia sin personal a su cargo, tiene
como finalidad:

+ conocer los riesgos laborales a los que se exponen las personas trabajado-
ras por cuenta propia en funcion de su actividad y cuéles son las medidas
preventivas mas adecuadas para evitarlos, por un lado, y

«+ facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones en materia de coordinacién
de actividades empresariales cuando presten sus servicios a una empresa
titular o principal, por otro.

Ademas, en la web podemos encontrar:
« una linea de atencion telefonica denominada STOP riesgos laborales.

 un “chatbot” disponible las 24h para solventar las dudas en prevencion.

Podéis consultar toda esta informacion en la pagina web del Instituto Nacion-
al de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de este enlace
Prevencion10 | Prevencién de RIESGOS L ABORALES para pymes y auténomos

LA HERRAMIENTA “IDENTIFICACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS
LABORALES’

La herramienta “Identificacion y control de los riesgos laborales” es un do-
cumento elaborado en 2023 por el INSST con el fin de facilitar la gestion de la
prevencion en este tipo de empresas.
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Se trata de una actualizacion de la publicacion: “Evaluacion de las con-
diciones de trabajo en pequefias y medianas empresas” que contiene 20
fichas tematicas a través de las cuales se analizan las condiciones de trabajo
desde las diferentes disciplinas preventivas. Cada ficha expone de manera resu-
mida los principales criterios preventivos para la gestion de cada tipo de riesgo o
fuente de dano, asi como un cuestionario con una serie de items de comprobacion
relacionados.

3.2. LA CONSTITUCION DE UN SERVICIO DE PREVENCION
PROPIO

Dentro de las diferentes modalidades preventivas que se pueden llevan a cabo
con medios propios de la empresa, nos encontramos:

 La constitucion un Servicio de Prevencion Propio (SPP).
 La constitucion un Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM).

Es importante tener en cuenta que estas modalidades preventivas, en general,
presentan una serie de ventajas con respecto al resto:

« Altratarse de modelos de organizacion propios, se facilita una mejor integra-
cion de la prevencion de riesgos en la empresa.

Al contar con medios humanos cualificados, capacitados y habilitados profe-
sionalmente para el desempeno de las actividades preventivas con dedicacion
exclusiva, se contribuye a:

+ un mejor conocimiento de los riesgos y de las medidas de prevencion
y proteccion.

+ un seguimiento mas cercano de las actividades preventivas especi-
ficas.

Es importante tener en cuenta que:

Los Servicios de Prevencion Propios constituyen modelos de
organizacion especificos y con exclusividad lo que les hace mas
eficaces en materia de seguridad y salud con respecto al resto de
los sistemas de organizacion.
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Salvo algunas excepciones como veremos en el apartado 3.2.3, la persona em-
presaria que no haya concertado el Servicio de Prevencion con una enti-
dad especializada ajena a la empresa, tiene la obligacion de someter su
sistema de prevencion al control de una auditoria externa.

3.2.1. EL SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

De acuerdo al articulo 14 del RSP, la persona empresaria debe constituir un
Servicio de Prevencion Propio cuando concurra en alguno de los siguientes
supuestos:

» Que se trate de empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores.

e Que, tratandose de empresas de entre 250 y 500 trabajadores, se desa-
rrollen alguna de las actividades incluidas en el anexo | del RSP.

» Que, tratandose de empresas no incluidas en los apartados anteriores, asi lo
decida la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y, en su caso, de los 6rganos técnicos en materia preventiva
de las Comunidades Autonomas, en funcién de la peligrosidad de la actividad
desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa,
salvo que se opte por el concierto de una entidad especializada ajena a la
empresa.

Es importante tener en cuenta que:

Fuera del caracter obligatorio, existe la posibilidad de constituir un
SPP de forma voluntaria si la persona empresaria considera esta
modalidad preventiva como idonea para su empresa.

De acuerdo al articulo 15 del RSP donde se definen los aspectos relativos a orga-
nizacion y medios que deben disponer, los servicios de prevencion propios deben:

» Constituir una unidad organizativa especifica donde sus integrantes dedicaran
su actividad en la empresa de forma exclusiva a la finalidad del Servicio de
Prevencion.

o Contar con las instalaciones y los medios humanos y materiales necesarios
para la realizacion de las actividades preventivas que vayan a desarrollar en la
empresa.

o Contar como minimo, con dos de las especialidades o disciplinas preventivas.
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o Contar con expertos que:
+ cuenten con la capacitacion requerida para las funciones a desempenar.

+ actlen de forma coordinada, en particular en relacién con las funciones rela-
tivas al diseno preventivo de los puestos de trabajo, implantacion y aplicacién
de un plan de prevencion de riesgos laborales para permitir la integracion
de la prevencion en la empresa, la identificacion y evaluacion de los riesgos,
la planificacion de la actividad preventiva y los planes de formacién de los
trabajadores.

« contar también con el personal necesario que tenga la capacidad requerida para
desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio.

* En caso de que se lleve a cabo la actividad sanitaria, contara para el desarrollo
de su funcidn, dentro del servicio de prevencion, con la estructura y medios
adecuados a su naturaleza especifica y la confidencialidad de los datos médi-
cos personales, debiendo cumplir los requisitos establecidos en la normativa
sanitaria de aplicacion.

3.2.2. EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

De acuerdo al articulo 21 del RSP, puede constituirse un Servicios de Preven-
cion Mancomunado (en adelante, SPM) entre empresas, si dichas empresas:
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o desarrollan simultaneamente actividades en un mismo centro de traba-
jo, edificio o centro comercial, siempre que quede garantizada la operatividad y
eficacia del servicio.

o pertenecen a un mismo sector productivo o grupo empresarial o de-
sarrollan sus actividades en un poligono industrial o area geografica
limitada.

Las principales caracteristicas que han de reunir los Servicios de Prevencién Man-
comunados son las siguientes:

e De acuerdo al articulo 21.2:

+ con caracter previo a la constitucion del SPM, se debera realizar la
consulta a los representantes legales de los trabajadores y trabaja-
doras en cada una de las empresas que lo integren (articulo 33 LPRL).

+ Debera formalizarse la decision de constitucion mediante “el acuerdo de
constitucion”. En el acuerdo de constitucién deberan constar las condiciones
en que deben desarrollarse el Servicio de Prevencion.

Es importante tener en cuenta que:

En el supuesto de que dicha constitucion no haya sido decidida en el
marco de la negociacion colectiva, el acuerdo de constitucion debe
comunicarse con caracter previo a la autoridad laboral del territorio
donde radiquen sus instalaciones principales.

Cualquier variacion en el nimero de empresas participantes en el
SPM implicara la formalizacion de un nuevo acuerdo, dado que este
cambio supone una nueva redistribucion en las participaciones lo que podria
implicar un aumento de medios.

o Segun al Articulo 21.3 RSP, estos Servicios de Prevencion Mancomunados:

+ tendran la consideracion de Servicios de Prevencion Propios de las
empresas que los constituyan.

+ deben contar con, al menos, tres especialidades o disciplinas pre-
ventivas.

o De acuerdo al Articulo 21.4 RSP, la actividad preventiva de los Servicios
de Prevencion Mancomunados se limita exclusivamente a las empresas
participantes que lo constituyen.
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De acuerdo al Articulo 21.5 RSP, El Servicio de Prevencion Mancomunado debe
tener a disposicion de la autoridad laboral y de la autoridad sanitaria la
informacion relativa a:

+ las empresas que lo constituyen.

+ el grado y la forma de participacion de dichas empresas.

También se podria solicitar la programacion anual del servicio de prevencion.

Las empresas que tengan obligacion legal de disponer de un servicio de preven-
cién propio no podran formar parte de servicios de prevencion mancomunados
constituidos para las empresas de un determinado sector, aunque si de los
constituidos para empresas del mismo grupo.

De acuerdo a la Orden TIN/2504/2010 y el Real Decreto 843/2011, a ex-
cepcion de los SPM constituidos entre empresas pertenecientes a un
mismo grupo empresarial, los servicios de prevencion mancomunados
deberan disponer de unos recursos humanos minimos equivalentes a
los exigidos a los servicios de prevencion ajenos adecuandolos a la activi-
dad de las diferentes empresas.

Para ello se debera tener en cuenta:

la dispersion geografica de los centros.

el nimero de trabajadores cubiertos por el servicio.
la peligrosidad de las actividades desarrolladas.

el tiempo de respuesta para los servicios.

el grado de integracion de la prevencion en el sistema general de gestion de las
empresas del grupo.

Los recursos materiales que deben tener los SPM se calculan tomando
como referencia los que se establecen para los servicios de prevencion
ajenos (segun anexo |l Orden TIN/2504,/2010) y adecuandolos a la activi-
dad de las diferentes empresas.

Es importante tener en cuenta que:

Cuando las empresas que constituyen el SPM pertenezcan al mismo
grupo empresarial, los recursos humanos se dimensionaran en fun-
cion de sus necesidades (Articulo 2.2 Orden TIN/2504,/2010).
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e De acuerdo al Anexo IV y a la disposicién adicional segunda de la Orden
TIN/2504/2010, La memoria anual de los SPM se elaborara de acuerdo al
modelo del anexo IV de la ORDEN TIN/2504,/2010 y su presentacion se realiza-
ra utilizando el soporte informatico desarrollado por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social (SERPA).

3.2.3. LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION DE LA EMPRESA

Como comentabamos al inicio de este capitulo sobre Servicios de Prevencién
Propios, de acuerdo con el articulo 30.6 de la LPRL, la persona empresaria que no
haya concertado el Servicio de Prevencion con una entidad especializada ajena a
la empresa tiene la obligacion de someter su sistema de prevencién al control de
una auditoria del sistema de prevencion.

La auditoria es una evaluacion externa que tiene como finalidad:

o valorar la eficacia del sistema de prevencion de riesgos laborales de la
empresa.

o detectar las deficiencias que puedan dar lugar a incumplimientos de la
normativa vigente.

» permitir la adopcion de decisiones dirigidas al perfeccionamiento y me-
jora del sistema de gestion de prevencion de riesgos laborales en la
empresa.

De acuerdo al capitulo V del Reglamento de los Servicios de Prevencién estan
obligadas a llevar a cabo una auditoria de su sistema de prevencion, aquellas
empresas que:

» no tengan concertada la prevencién con un Servicio de Prevencion Ajeno.

« desarrollen las actividades preventivas con recursos propios y ajenos simulta-
neamente.

 hayan constituido un servicio de prevencion mancomunado porque, aunque dis-
pongan de personalidad juridica diferenciada, como ya vimos en el apartado
anterior el SPM tiene la consideracion de Servicio de Prevencion Propio.
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La autoridad laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva de las comunidades
auténomas, podria requerir la realizacion de una auditoria, a la vista de los datos
de siniestralidad de la empresa o del sector o de otras circunstancias que pongan
de manifiesto la peligrosidad de las actividades desarrolladas o la inadecuacion del
sistema de prevencion.

De acuerdo al articulo 33 RSP y al articulo 9 de la Orden TIN/2504/2010, las
auditorias solo podran ser realizadas por personas o entidades especia-
lizadas que deberan contar con una unica autorizacion de la autoridad
laboral teniendo esta validez en todo el territorio espafol.
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3.3. RECURRIR A UN SERVICIO DE PREVENCION AJENO

Para finalizar este capitulo de modalidades preventivas y tipos de servicios de
prevencion, veremos la modalidad preventiva, dentro de las opciones que comen-
tabamos al inicio del mismo, que se lleva a cabo con medios externos a través de
un Servicio de Prevencion ajeno a la empresa.

Los Servicios de Prevencion Ajenos son entidades especializadas en el
area de prevencion de riesgos laborales que ofrecen a otras empresas sus
servicios para el desarrollo de las actividades preventivas.

Para poder ejercer como Servicio de Prevencion Ajeno (en adelante, SPA),
dichas entidades especializadas deberan cumplir una serie de condiciones
que veremos a continuacion:

o De acuerdo al articulo 17 del RSP, las entidades especializadas deben reunir los
siguientes requisitos:

+ Disponer de la organizacion, las instalaciones, el personal y los equipos nece-
sarios para el desempefio de su actividad.

+ Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.
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+ No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comer-
ciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias
de su actuacion como servicio de prevencion, que puedan afectar a su
independencia e influir en el resultado de sus actividades.

+ Asumir directamente el desarrollo de las funciones senaladas en el
articulo 31.3 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales que hayan
concertado.

» De acuerdo al articulo 18 del RSP y los anexos | y Il de la Orden TIN/2504,/2010,
Los SPA deberan contar con las cuatro especialidades o disciplinas pre-
ventivas (seguridad en el trabajo, higiene industrial, ergonomia y psicosociolo-
gia aplicada y medicina del trabajo) cumpliendo con una serie de requisitos
minimos en cuanto a medios humanos y materiales para poder ejercer su
labor como Servicio de Prevencion Ajeno.

Asi pues, deberan disponer:

+ como minimo de una persona técnica que cuente con la cualificacion
necesaria para el desempeiio de las funciones de nivel superior por
cada una de las especialidades o disciplinas preventivas, salvo en el caso
de la especialidad de medicina del trabajo que exigira contar, al menos, con
una persona médico especialista en medicina del trabajo o diploma-
da en Medicina de Empresa y una persona ATS/DUE de empresa.

+ del personal necesario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar
las funciones de los niveles basico e intermedio, en funcion de las
caracteristicas de las empresas cubiertas por el servicio.
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» De acuerdo al capitulo IV del RSP y al capitulo | de la Orden TIN/2504,/2010,
las entidades especializadas deberan ser objeto de acreditacion por
la administracion laboral, que sera Unica y con validez en todo el territorio
espanol, mediante la comprobacion de que retnen los requisitos establecidos
reglamentariamente y previa aprobacion de la autoridad sanitaria en
cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

3.3.1. FUNCIONES BASICAS A DESEMPENAR POR LOS SPA Y CRITERIOS
DE CALIDAD DEL SERVICIO

Los SPA tienen encomendadas las funciones recogidas en el articulo 31.3
de la LPRL y los articulos 19 y 20 del RSP debiendo prestar a la empresa que
contrata sus servicios:

el asesoramiento y la asistencia para la integracion de la prevencion en
el sistema de gestion de la empresa.

» el asesoramiento necesario para la gestion y ejecucion de las activida-
des preventivas.

En el proximo capitulo del presente cuadernillo, desarrollaremos los aspectos mas
importantes a tener en cuenta en relacion con las funciones a desarrollar por parte
de los Servicios de Prevencion Ajenos, que basicamente son las mismas que para
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los Servicios de Prevencion Propios, pero con los inconvenientes derivados de su

presencia puntual en las empresas.

En términos generales, se entiende que la “calidad minima exigible al servicio
prestado por el SPA” se da cuando las actividades que realiza el Servicio
de Prevencion concertado cumplen los requisitos legales que les son de

aplicacion.

Para la mejora de la eficacia y la cali-
dad de las actuaciones de los servicios
de prevencion ajenos, el INSST elabo-
ro en el ano 2012 una “Guia Técnica de
criterios de calidad del servicio para la
mejora de la eficacia y calidad de las
actuaciones de los Servicios de Preven-
cion Ajenos”.

Con esta Guia se pretendia ordenar e inter-
relacionar las actuaciones que debe desa-
rrollar el SPA, precisar los requisitos legales
aplicables a cada una de dichas actuaciones
y establecer unos principios de buenas
practicas.
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gestion de las actividades preventivas.

trabajadoras y sus representantes.

Es importante recordar para conseguir una prevencion eficaz en la
empresa que:

Dada la presencia esporadica o discontinua en la empresa de los Ser-
vicios de Prevencion Ajenos, se dificulta que pueda tener una “repercusion
eficaz” sobre las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, por lo que se
hace absolutamente fundamental la implicacion de la empresa en la

El papel de los Servicios de Prevencion Ajenos no debe limitarse a la
gestion y ejecucion de las actividades preventivas anteriormente men-
cionadas, sino que ademas, deben promover la integracion de la prevencion
en la empresa y asesorar tanto a la persona empresaria como a las personas
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4. FUNCIONES DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION

Como vimos en el apartado anterior, podria decirse que, con caracter general, los
Servicios de Prevencion tienen una doble funcion, debiendo:

» asesorar a la persona empresaria, a las personas trabajadoras y a sus
representantes para que la prevencion quede integrada en la gestion y
ejecucion de las actividades propias de la empresa.

» gestionar y ejecutar las actividades que les estan reservadas, por su
caracter especializado.

Con el fin de repasar dichas funciones de una forma sistematica, dividiremos las
funciones de los Servicios de Prevencién en dos bloques.

4.1. FUNCIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
PREVENCION EN LA EMPRESA

De acuerdo al articulo 16.1 de la LPRL, desarrollado por los articulos 1 y 2 del
RSP. “La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema
general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades
como en todos los niveles jerarquicos de ésta, a través de la implantacion
y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales”

La finalidad principal es conseguir una actividad preventiva eficaz, de-
biendo con tal fin establecer un sistema de gestion de la prevencién de riesgos
laborales que establezca un conjunto de acciones y medidas con el objetivo de
identificar, evaluar y controlar los riesgos laborales a los que puedan estar expues-
tas las personas trabajadoras en sus entornos de trabajo.

Para ello, el Servicio de Prevencion debera realizar las actuaciones nece-
sarias destinadas al diseio, implantacion y aplicacion del plan de preven-
cion de riesgos laborales entre las que destacan:

* Promover la integracion de la prevencion: Asesorando en el establecimien-
to de las funciones, actividades e interrelaciones que las unidades del sistema
de gestion de la empresa y el propio Servicio de Prevencion deben desarrollar o
mantener en materia de seguridad y salud.
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» Apoyar la integracion de la prevencion en el sistema general de gestion:
Manteniendo un adecuado contacto con las diferentes unidades de la empresa
y recabando de las mismas toda la informacién necesaria.

» Asegurar un adecuado intercambio de informacion entre el SPA y la
empresa, y atender, logicamente, las consultas formuladas por ésta:
Promoviendo y facilitando un agil intercambio de informacion que permita aten-
der todas las necesidades de asesoramiento.

 Valorar la integracion de la prevencion en el sistema de gestion de la
empresa: Realizando una valoracion de la eficacia de la misma y aplicando
medidas correctoras en caso de fallos en la integracion.

o Asesorar a la persona empresaria en relacion a la consulta de las per-
sonas trabajadoras (como veremos en el capitulo siguiente).

4.2. FUNCIONES DE GESTION Y EJECUCION DE LA
ACTIVIDADES PREVENTIVAS: LA ELABORACION DE LA
DOCUMENTACION PREVENTIVA

Una parte fundamental de la gestion de los riesgos laborales en la em-
presa es la elaboracion de la denominada “Documentacion Preventiva”.

El articulo 23 de la LPRL establece que la persona empresaria debera elabo-
rar y conservar a disposicion de la autoridad laboral y sanitaria la siguien-
te documentacion:

» Plan de prevencion de riesgos laborales.

 Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluyen-
do el resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

« Planificacion de la actividad preventiva, incluyendo las medidas de protec-
cién y de prevencion a adoptar y, en su caso, material de proteccion que deba
utilizarse.

» Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y con-
clusiones obtenidas de los mismos.

» Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que
hayan causado al trabajador o trabajadora una incapacidad laboral superior a un
dia de trabajo incluyendo su notificacién correspondiente.
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Para poder atender dicho deber empresarial, el Servicio de Prevencion debera rea-
lizar las actividades especializadas que le corresponden y entre las que destacan

o La evaluacion de los riesgos: En este sentido, Los Servicios de Prevencion
deben para cada centro y puesto de trabajo:

+ realizar una evaluacion inicial de acuerdo al articulo 16 de la LPRL y capi-
tulo Il del RSP.

+ realizar revisiones cuando asi lo establezca una disposicion especifica, se
hayan detectado danos a la salud de las personas trabajadoras o se haya
apreciado a través de los controles periodicos, incluidos los relativos a la vigi-
lancia de la salud, que las actividades de prevencidn pueden ser inadecuadas
o insuficientes (articulo 6 RSP).

» La “propuesta” de planificacion de la actividad preventiva: Hablamos de
“propuesta” porque el Servicio de prevencion solo propone a la empresa para
que ésta pueda cumplir con lo dispuesto en el articulo 16.2 y articulos 8 y 9
del RSP. El Servicio de Prevencion, en base a los resultados de la citada
evaluacion, debera indicar a la empresa, para cada riesgo las medidas
preventivas a adoptar y para cada medida los plazos de ejecucion prio-
rizando en funcion de la gravedad o urgencia.

» Lainformacion y formacion de las personas trabajadoras. En relacion a la
informacion y formacion de las personas trabajadoras, contemplada en los arti-
culos 18y 19 de la LPRL respectivamente, el Servicio de Prevencion debera
asesorar al empresario sobre las necesidades formativas, analizando,
comprobando y proporcionando a los trabajadores y trabajadoras una
formacion preventiva adecuada y suficiente. Esta formacion e informa-
cion, de caracter tanto general como especifica, sera impartida por
personas formadoras con capacitacion adecuada y reciclada cuando
sea necesario.

 La vigilancia y control de la salud de las personas trabajadoras. En los
casos de los Servicios de Prevencion con la especialidad de Vigilancia de la Sa-
lud, la actividad desarrollada por los profesionales sanitarios debe cumplir con
lo dispuesto en diversa normativa de aplicacion:

+ De acuerdo al articulo 22 de la LPRL, el servicio de prevencion debera:

O asesorar a la persona empresaria sobre el caracter voluntario u obligato-
rio, en determinados casos, del reconocimiento médico.

o informar a las personas trabajadoras de los resultados, respetando el de-
recho a la intimidad, la dignidad y la confidencialidad de dicha informacién.
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o Informar a la persona empresaria y a las personas u 6rganos con respon-
sabilidades en materia de prevencion, de las conclusiones que se deriven
de los reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del trabaja-
dor o trabajadora para el desempeno del puesto de trabajo o con la ne-
cesidad de introducir o mejorar las medidas de proteccion y prevencion.

De acuerdo al articulo 37.3 del RSP, La actividad sanitaria de los Servicios de
Prevencion debera realizar las funciones de vigilancia y control de la salud de
las personas trabajadoras:

O Una evaluacion de la salud de las personas trabajadoras inicial tanto en
caso de incorporacion al trabajo como en caso de asignacion de tareas
especificas con nuevos riesgos para la salud.

O Una vigilancia de la salud a intervalos periodicos.

O Una evaluacion de la salud de las personas trabajadoras que reanuden el
trabajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud.

Dicha vigilancia de la salud estara sometida a los 22 protocolos sanitarios
especificos si procediera la aplicacion de los mismos.

De acuerdo al articulo 3 del RD 843/2011, las funciones a desarrollar por los
servicios sanitarios de los Servicios de Prevencién son:

o Efectuar la vigilancia colectiva de la salud de las personas trabajadoras,
en funcién de los riesgos a los que estan expuestas, elaborando y dispo-
niendo de indicadores de dicha actividad.

O Realizar el estudio de las enfermedades susceptibles de estar relaciona-
das con el trabajo y comunicar aquellas que pudieran ser calificadas como
profesionales.

O Proporcionar la asistencia de primeros auxilios y la atencién de urgencia
a las personas trabajadoras que lo necesiten, en los casos de presencia
fisica de los profesionales sanitarios en el lugar de trabajo.

O Impulsar programas de promocién de la salud en el lugar de trabajo, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Salud y desarrollar programas de
formacion, informacion e investigacion en su ambito de trabajo.

» Las adaptaciones de los puestos de trabajo en caso de ser necesarias. Los
profesionales de las diferentes especialidades trabajaran de forma coordinada
con el fin de adaptar los puestos de trabajo a las capacidades de las personas
trabajadoras y lograr la proteccion de las mismas en casos de especial sensibi-
lidad a determinados riesgos (articulos 15.1. d) y 25 de la LPRL)

UGT &!

Madrid

Comunidad
de Madrid



Servicios de Prevencién. Capitulo 4 45 I

» Los planes de emergencia. En este sentido, el Servicio de Prevencion de-
bera prestar el asesoramiento a la empresa sobre los planes de emer-
gencia, planes de autoproteccion, medidas de emergencia y primeros
auxilios, con el fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 20 de la
LPRL.

4.2.1. NIVELES DE CAPACITACION PARA EL DESEMPENO DE LAS
ACTIVIDADES PREVENTIVAS

En relacion con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la
actividad preventiva, el reglamento de los servicios de prevencion establece
en sus articulos 34 al 37, los diferentes niveles de cualificacion y la for-
macion minima necesaria para el desempeno de las funciones por parte
de las personas que forman el Servicio de Prevencion.

De acuerdo al articulo 34 del RSP se distinguen 3 grupos de capacitacion técnica
en funcion de la formacion:

» Funciones de nivel basico (articulo 35 RSP) que podran ser desempenadas por
personas con una formacién minima con una duracion no inferior a 50 horas, en
el caso de empresas que desarrollen alguna de las actividades incluidas en el
Anexo |, o de 30 horas en los demas casos y una distribucién horaria adecuada
a cada proyecto formativo o aquellas personas que posean una formacién pro-
fesional 0 académica que les capacite para llevar a cabo responsabilidades pro-
fesionales equivalentes. Es importante recordar que algunos convenios regulan
una formacién con mayor carga lectiva para estos cursos basicos.

Las funciones que podran desempenfar son:

+ Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de los equi-
pos de trabajo y proteccion, y fomentar el interés y cooperacion de las per-
sonas trabajadoras en la accion preventiva integrada.

+ Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas (tales como el
orden, la limpieza, la sefalizacién y el mantenimiento general) y efectuar su
seguimiento y control.

+ Realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer
medidas preventivas del mismo caracter compatibles con su grado de for-
macion.

+ Colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos generales y especificos
de la empresa, efectuando visitas al efecto, atencion a quejas y sugerencias,
registro de datos, y cuantas funciones analogas sean necesarias.
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+ Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las primeras
intervenciones al efecto.

+ Cooperar con los servicios de prevencion.

e Funciones de nivel intermedio (articulo 36 RSP) que actualmente podran ser
desempenadas por personas con el titulo de Técnico o Técnica Superior en Pre-
vencion de Riesgos Profesionales regulado por el Real Decreto 1161/2001, de
26 de octubre o por aquellas personas que dispongan de una formacién minima
con una duracion no inferior a 300 horas anterior a 2004. Entre las funciones
que podran desempenar encontramos:

+ Promover, con caracter general, la prevencion en la empresay su integracion
en la misma.

+ Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reservadas al
nivel superior.

+ Proponer medidas para el control y reduccién de los riesgos o plantear la
necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la eva-
luacion.

+ Realizar actividades de informacion y formacién basica de las personas tra-
bajadoras.

+ Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccion de riesgos y efec-
tuar personalmente las actividades de control de las condiciones de trabajo
que tenga asignadas.

+ Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir las actuacio-
nes a desarrollar en casos de emergencia y primeros auxilios.

+ Cualquier otra funcion asignada como auxiliar, complementaria o de colabo-
racion del nivel superior.

+ Colaborar con los servicios de prevencion
« Funciones de nivel superior (articulo 37 RSP) que podran ser desempenadas:

+ para las especialidades de seguridad, higiene y ergonomia y psicosociologia
por personas que cuenten con una titulacion universitaria oficial y posean
una formacion minima acreditada por una universidad, que cumpla con el
contenido especificado en el anexo VI del RSP, con una duracién no inferior
a seiscientas horas y una distribucion horaria adecuada a cada proyecto
formativo, respetando la establecida en el anexo citado.
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+ para la especialidad de Medicina del Trabajo por personal sanitario con com-
petencia técnica, formacién y capacidad acreditada, es decir, médico espe-
cialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y ATS/
DUE de empresa.

Por su parte, las personas con capacitacion de nivel superior seran los responsa-
bles de:

 Realizar aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija establecer una
estrategia de medicion para asegurar que los resultados obtenidos caracterizan
efectivamente la situacion que se valora y la interpretacion o aplicacion no me-
canica de los criterios de evaluacion.

» Laformacion e informacion de las personas trabajadoras, de caracter general, a
todos los niveles, y en las materias propias de su area de especializacion.

 Realizar la planificacion de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones
en las que el control o reduccién de los riesgos supone la realizacion de activi-
dades diferentes que implican la intervencion de distintos especialistas.

 Lavigilanciay control de la salud de las personas trabajadoras en el caso de los
profesionales sanitarios anteriormente mencionados.
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5. EL SERVICIO DE PREVENCION Y LA
REPRESENTACION LEGAL DE LOS
TRABAJADORES

De acuerdo al articulo 33 de la LPRL, la persona empresaria debera consultar al
personal trabajador o sus representantes, con la debida antelacion, las decisiones
en materia de seguridad y salud.

En relacion con esta cuestion, es importante que el Servicio de Prevencion:

 recuerde a los trabajadores y trabajadoras y a la representacion de las personas
trabajadoras su disposicion para atender sus consultas y tener en cuenta sus
observaciones.

e comunique a la persona empresaria, con la antelaciéon suficiente, las fechas
programadas para la realizacion de las evaluaciones y otras actividades pre-
ventivas, de tal forma que ésta pueda dar traslado de dicha informacion a la
representacion de las personas trabajadoras, por si éstos desearan acompanar
a los técnicos de prevencion.

» colabore con la persona empresaria a la hora de informar acerca de las activi-
dades que tiene encomendadas el propio Servicio de Prevencion, los resulta-
dos de las actividades preventivas y las decisiones adoptadas por la empresa
en relacion a las propuestas del Servicio de Prevencion.
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PROPUESTAS DE UGT MADRID

En UGT-Madrid tenemos propuestas que mejorarian la situacion de la siniestralidad
laboral en la Comunidad de Madrid:

v" Exigir el cumplimiento de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y su nor-
mativa de desarrollo (LPRL). Necesidad de una Reforma Normativa de la Ley de
PRL y su norma de desarrollo de manera que se incluyan todos los riesgos que
se estan generando.

v" Incorporar la perspectiva de género en la salud laboral.

v" Prevenir las principales causas de la siniestralidad en las empresas. La preca-
riedad, la subcontratacion, la desigualdad, la ausencia de formacién y en gran
medida la falta de implantacion de prevencion de riesgos laborales principal-
mente en la pequena y muy pequeia empresa.

v" Investigar y desarrollar actuaciones en aquellos riesgos que se generan por las
nuevas tecnologias de la informacion y la digitalizacion, por las nuevas formas
de organizar el trabajo, los nuevos yacimientos de empleo verdes. Y buscar
soluciones preventivas concretas ante las mismas.

v Incorporar la gestion de la edad y la diversidad generacional en las evaluacio-
nes de riesgo.

v" Exigir que las empresas adopten las medidas necesarias para afrontar los ries-
gos relacionados con los grupos de trabajadores considerados especialmente
sensibles.

v" Desarrollo del RD 597,/2007 de 4 de mayo, sobre publicacién de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales,
a través de la publicacion de una norma en el ambito de la Comunidad de
Madrid que ejecute y desarrolle aspectos, entre otros, como la determinacion
del érgano competente para ordenar que se hagan publicas las sanciones, los
medios de publicacion, la habilitacion de un registro publico, etc., es decir, el
procedimiento.

v" Exclusion de las subvenciones publicas a las empresas sancionadas por infrac-
cién grave o muy grave en materia de seguridad y salud.

v Comunicacion inmediata, a la Administracion Regional y Local de las empresas
que hayan sido sancionadas con caracter grave o muy grave, en los términos
previstos por la Ley de Contratos del Estado y la normativa reglamentaria que
la desarrolla.
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v Demandar una efectiva coordinacion entre Inspeccion de Trabajo, Fiscalia y
Judicatura, con la participacion de los agentes sociales para conseguir mejorar
la efectividad de las actuaciones llevadas a cabo en materia de siniestralidad
laboral.

v" Desarrollo de acuerdos de colaboracion en base a la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, para
que a similitud del Ayuntamiento de Madrid, se constituyan y se formen grupos
especializados de policias locales de para que actien en la instruccion de los
atestados policiales en caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su re-
sultado, y en la investigacion de los delitos de riesgo en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, dentro del término municipal, dando traslado de la misma
a la autoridad competente, sea judicial o laboral. Por norma general son los
primeros en actuar cuando se produce un accidente de trabajo.

v Demandar la adecuada proteccion de los técnicos de prevencion de riesgos
laborales, cuyas condiciones de trabajo y sobre todo tras las crisis, ha hecho
que se encuentren indefensos, y en absoluta precariedad laboral.

v Mayor vigilancia y control de la normativa de prevencion de riesgos laborales
para lo que sera necesario aumentar los recursos materiales y humanos de
la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social, acercando el ratio a la
media europea de inspectores por personas trabajadoras.

v" Dotar de mayores recursos humanos y materiales al IRSST para el desarrollo de
una mayor labor técnica y de investigacion.

v" Desarrollar y consolidar una cultura preventiva en la sociedad madrilena en todos
los ambitos, impulsando el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en
los diferentes niveles del sistema educativo. Desplegando paralelamente actua-
ciones de comunicacién y sensibilizacion en la sociedad y en la propia empresa.

v Mejorar la formacién de los delegados y delegadas de prevencion y represen-
tantes de los trabajadores/as incrementando el nimero de horas formativas
para adaptarla a la realidad de sus funciones y de los riesgos de los diferentes
sectores.

v" Demandar a las empresas la realizacion de la evaluacion de riesgos ergonomi-
cos y psicosociales.

v" Potenciar los sistemas de mediacion laboral en materia de prevencion de ries-
gos laborales.

v Conocer la siniestralidad de las personas trabajadoras auténomas de la Co-
munidad de Madrid impulsando la realizacion de estudios sectorializados por
municipio.
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v" Creacion de la figura del delegado territorial o sectorial de cara a trasladar la
prevencion de riesgos laborales a las PYMEs de la region.

v" Potenciar desde el punto de vista preventivo los objetivos de desarrollo soste-
nible relacionados con la salud laboral y la agenda 2030 en la Comunidad de
Madrid.

v" Potenciar la incorporacion en los convenios colectivos de clausulas que me-
joren la normativa actual en materia preventiva acercandolos a la realidad del
sector, mejorando la capacitad de representacion y actuacion de delegados/as
de prevencion (crédito horario, creacion de comisiones paritarias, delegados/
as sectoriales y territoriales, formacion de los delegados/as de prevencion.).

La falta de conocimiento de las Enfermedades Relacionadas con el Trabajo estéa
condicionada por la baja notificacion de Enfermedades Profesionales, que en
muchos casos se tratan como enfermedades comunes, produciéndose un grave
perjuicio para la persona trabajadora que ve reducidas sus prestaciones, para la
sociedad que costea a través del Sistema Sanitario Publico enfermedades que
corresponden a las Mutuas dentro del Sistema de la Seguridad Social, y para las
empresas porque 1o que no se declara no existe, y por lo tanto no se previene.
Ante esta situacion UGT Madrid propone:

v Demandar el desarrollo de la Ley 33/2011, de 4 de Octubre, de Salud Publica
a la Comunidad de Madrid, y la urgente convocatoria del Gobierno a los inter-
locutores sociales. Tal y como se refleja en los art. 32, art.33 y sobre todo
el art. 34, en el que se mandata a la participacion de las organizaciones mas
representativas de empresarios y trabajadores en la planificacién, organizacion
y control de la gestion relacionada con la salud laboral, en distintos niveles
territoriales.

v" Convocatoria y desarrollo, en el ambito del Dialogo Social dentro de las actua-
ciones del VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comuni-
dad de Madrid, de una mesa donde se analice la problematica de las enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

v" Coordinacion entre la Consejeria de Sanidad, de Trabajo, el INSS, los médicos
de las Mutuas y el ambito cientifico (Escuela Nacional de Medicina del Trabajo)
y el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de cara a la investi-
gacion de enfermedades relacionadas con el trabajo, especialmente los tras-
tornos musculo esqueléticos, los riesgos psicosociales y canceres de origen
profesional.

v" Elaboracion de un Sistema de Informacién Sanitaria y Vigilancia Epidemiologica
Laboral que facilite la deteccion y declaracion de enfermedades profesionales
en todos los centros de salud, al ejemplo del CENTINELA en Navarra. UGT-Ma-
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drid demanda un sistema de notificacién coordinado entre las diferentes Admi-
nistraciones (médicos del sistema nacional de salud, médicos del INSS, de las
Mutuas, técnicos de Institutos Regionales) asi como protocolos de actuacion
adecuados.

v Formacion y coordinacion de los médicos de atencion primaria y especializada
para que junto con los servicios de prevencion, los médicos del INSS y de las
Mutuas de manera que mejoren la deteccidn, comunicacién y se determine si
una patologia tiene origen laboral.

v" Actualizacion del Real Decreto 1299,/2006, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la seguridad social y se estable-
cen criterios para su notificacién y registro, incorporando las patologias que se
estan produciendo en la actualidad: canceres de origen profesional, trastornos
musculoesqueléticos y patologias derivadas de los riesgos psicosociales.

v" Realizacion de reconocimientos médicos post-ocupacionales a todos y todas
las trabajadoras que hayan manipulado o utilizando sustancias cancerigenas a
lo largo de su vida laboral.

v" Elaboracion de un sistema de vigilancia de enfermedades derivadas del trabajo
en el que se incluya el cancer de origen laboral.

v Mejorar el sistema de Gestion de las Mutuas logrando mayor transparencia y
eficacia a través de una mayor participacion de los representantes de las per-
sonas trabajadoras en la gestion de las mismas.

v Conseguir que el informe de los representantes de los trabajadores sea vincu-
lante de cara a la contratacion de la empresa con una mutua o con un servicio
de prevencion.

v" Es necesario un cambio en el sistema de notificacion de las enfermedades
relacionadas con el trabajo profesional.

v" El contagio por Covid 19 debe ser calificado como enfermedad profesional
para todas las personas trabajadoras en el ambito sanitario, no solo el perso-
nal sanitario. Nos referimos al personal de limpieza de hospitales, de ayuda a
domicilio.
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NO OLVIDES QUE...

v UGT Madrid trabaja por la mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad
y salud en las empresas desarrollando actuaciones de cara a la disminucion de
la siniestralidad existente en nuestra Comunidad.

v" Los centros de trabajo sindicalizados, donde existen representantes de las per-
sonas trabajadoras son centros de trabajo mas sanos y mas seguros. Es impor-
tante incrementar la representacion de las personas trabajadoras en todas las
empresas, fundamentalmente en las pequeias y muy pequenas que es donde
se producen mayores niveles de siniestralidad laboral. A través de la represen-
tacion sindical haremos llegar al empresario/a nuestras propuestas.

v Losy las representantes sindicales, los delegados y delegadas de prevencion y
los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo, son los érganos de defensa de
los derechos de las personas trabajadoras, se preocupan por el cumplimiento
en las empresas y centros de trabajo de la legislacion vigente en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales y promueven la participacion de las personas
trabajadoras mejorando el desarrollo de una politica preventiva y la mejora de
la seguridad y salud.

UGT TE AYUDA,
PONTE EN CONTACTO CON UGT-MADRID,

iTU SINDICATO!
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NORMATIVA

NORMATIVA BASICA

UGT &}

Constitucion Espaiiola, de 27 diciembre de 1978 en su articulo 40.2.

Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regula la Estructuray
Competencias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Medioambiente de Trabajo (Ratificado por Espafa el 26 de julio de 1985).

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamen-
to de los Servicios de Prevencion.

Real Decreto 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley sobre Infracciones y sanciones en el Orden Social.

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la pre-
vencion de riesgos laborales.

Real Decreto 604,/2006, de 19 de mayo, por el que se modifica el Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y
se establecen criterios para su notificacion y registro.

Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacion de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real Decre-
to 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servi-
cios de Prevencion, en relacion con la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado.

Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Madrid
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Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados
aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en
los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social en relacién con el régimen juridico de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Traba-
jo'y Seguridad Social.

Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamen-
to de instalaciones de proteccién contra incendios.

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autdno-
mo.

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determina-
das medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccién de la salud
publica.

Orden SND/404,/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia epidemio-
l6gica de la infeccion por SARS-CoV-2 durante la fase de transicion hacia una
nueva normalidad.

Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencién
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo.

uGT&!
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» Real Decreto 1060,/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos
de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los prime-
ros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

NORMATIVA ESPECIFICA

» Real Decreto 1161/2001, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo
de Técnico superior en Prevencion de Riesgos Profesionales y las correspon-
dientes ensenanzas minimas.

» Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especia-
lizadas como servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de
las empresas.

» Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria
de los servicios de prevencion.

» Real Decreto 901,/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real De-
creto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos
sobre la organizacién de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencion.

Madrid
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PUBLICACIONES DE LA SECRETARIA
DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

Revista: N° 60 (Noviembre 2021) Accidentes laborales. N° 61 (Diciembre 2021) Em-
pleos verdes. N° 62 (Julio 2022) Trastornos Musculoesqueléticos. N° 63 (Noviembre
2022) Riesgos Emergentes y PRL.

Boletin online: Cultura preventiva: marzo 2022, mayo 2022, noviembre 2022 y
diciembre 2022.

Carteles en materia de prevencion de riesgos laborales: Amianto; Trastornos
Musculoesqueléticos; Delegado y delegada de Prevencion; Accidentes de Trabajo.

Tripticos: Contigo podemos evitar la siniestralidad laboral. Accidentes de trabajo y
Trastornos musculoesqueléticos; Amianto; Empleos verdes y PRL; Trabajadores y tra-
bajadoras autéonomas; Agentes bioldgicos; Agentes cancerigenos; Servicios de pre-
vencion.

Cuadernillos: VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la Co-
munidad de Madrid 2021-2024; Trabajadores y trabajadoras auténomas; Danos
derivados del trabajo; Trastornos Musculoesqueléticos, negociacion colectiva y
prevencion de riesgos laborales; Amianto; Evaluacion de Riesgos Laborales; Em-
pleos verdes y PRL; Accidentes y territorialidad; Adaptacion del puesto; Riesgos
bioldgicos; Accidentes de Trabajo.

Manuales: Delegado y delegada de Prevencion; Conviene Saber; Dafos derivados
del Trabajo desde la perspectiva de género; Patologias No Traumaticas; Riesgos
emergentes; Riesgo eléctrico; Envejecimiento poblacion trabajadora.

Estudios técnicos: Estudio técnico Nuevas necesidades preventivas ante el reto
climatico (2021); Estudio Transicion justa, empleos verdes (2022).

Otras publicaciones como: USB Seleccion de Publicaciones y Legislacion sobre
Salud Laboral, actualizado a septiembre de 2022, infografias.

PUEDES ENCONTRAR MUCHAS OTRAS PUBLICACIONES
EN MATERIA PREVENTIVA EN:

https://saludlaboralmadridugt.org
https://facebook.com/saludlaboralugtmadrid

Madrid
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DIRECCIONES DE INTERES

SECRETARIA DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE DE UGT-MADRID
Avda. América, 25, 8 planta, 28002 Madrid. Tel: 91 589 75 36
e-mail: slaboralymedioambiente@madrid.ugt.org
https://saludlaboralmadridugt.org/

SERVICIO DE PREVENCION DE ADICCIONES EN EL AMBITO LABORAL
Avda. América, 25, 8 planta, 28002 Madrid. Tel: 91 589 09 09
e-malil: sindrogas@madrid.ugt.org

FEDERACIONES REGIONALES DE UGT-MADRID

FeSMC
SERVICIOS, MOVILIDAD Y CONSUMO.
Tel: 91 589 73 94 - email: saludlaboral.madrid@fesmcugt.org
UGT Servicios Publicos de Madrid
Tel: 91 589 70 43 - email: saludlaboral@ugtspmadrid.es
FICA
INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y AGRO
Tel: 91 589 77 33 - email: saludlaboralmadrid@fica.ugt.org

UNIONES COMARCALES DE UGT-MADRID

NORTE SUR
Avda. Valdelaparra, 108 Avda. de los Angeles, 20
28100 Alcobendas - Tel: 91 662 08 75 28903 Getafe - Tel: 91 696 05 11
email: uczonanorte@madrid.ugt.org email: surslmamujer@madrid.ugt.org
ESTE OESTE
C/ Simon Garcia de Pedro, 2 C/ Clara Campoamor, 2
28805 Alcala de Henares - Tel: 91 888 09 92 28400 Collado Villalba - Tel: 91 850 13 01
email: uceste@madrid.ugt.org email: ucoeste@madrid.ugt.org
SURESTE SUROESTE
C/ Silos, 27 C/ Huesca, 2
28500 Arganda del Rey - Tel: 91 876 89 65 28941 Fuenlabrada - Tel: 91 690 40 68
email: ucsureste@madrid.ugt.org email: suroeste@madrid.ugt.org

INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (IRSST)
Calle Ventura Rodriguez, 7, 28008 Madrid Teléfono: 900 71 31 23
e-mail: irsst@madrid.org

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE MADRID (ITSS)
Plaza José Moreno Villa, 1 - Esq. Pl. Espana, 17, 28008, Madrid
Teléfono: 91 363 56 00
e-mail: itmadrid@mites.gob.es
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