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la elaboracion de este material en el marco del VI Plan Director de
Prevencion de Riesgos Laborales de la Comunidad de Madrid 2021-
2024 y no se hace responsable de los contenidos del mismo ni de las
valoraciones e interpretaciones de sus autores. El material elaborado
recoge exclusivamente la opinién de su autor como manifestacion de
su derecho de libertad de expresion”.
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El Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales es un Acuerdo
gue nace del dialogo social y esta consensuado entre el Gobierno de
la Comunidad de Madrid y los interlocutores sociales mas
representativos de la Comunidad de Madrid (CEIM, CCOO y UGT de
Madrid). En él se refleja el compromiso para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud de todas las personas trabajadoras
madrilefias y consideramos, ahora mas que nunca, que es una
herramienta muy valiosa en la lucha contra la siniestralidad laboral en
nuestra region, por tanto, para la mejora de la salud publica de la

ciudadania madrilefia.

El 22 de diciembre de 2020 tuvo lugar la firma del VI PLAN
DIRECTOR DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID 2021-2024, que se desarrollara a lo largo

de los proximos cuatro afios.

Esta estrategia en materia de prevencion de riesgos laborales para
el periodo 2021-2024 mantiene la continuidad de las anteriores y
ademas incorpora nuevos aspectos de cara a establecer las lineas
generales de trabajo dirigidas a mejorar las condiciones de seguridad
y salud de las personas trabajadoras y reducir los indices de

siniestralidad laboral en nuestra comunidad auténoma.

Han pasado ya 20 afios desde que se aprobara el | Plan Director (afio
2002), y se ha comprobado a lo largo de estos afios que es un

instrumento efectivo para la reduccion de la siniestralidad laboral, la
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Comunidad de Madrid es una de las que menor indice de incidencia

de accidentes de trabajo tiene de toda Espafia.

Desgraciadamente los accidentes laborales siguen produciéndose.
El grave problema que suponen por su magnitud humana, social y
econdmica esta latente. Ademas del coste humano que representa la
pérdida de salud, los accidentes de trabajo derivan en importantes
costes econdmicos y sociales que deben convertir las medidas
tendentes a su reduccion en un objetivo de primer orden para

Administraciones y todos los organismos y empresas implicadas.

Y las principales causas de siniestralidad laboral segun el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo son las relacionadas
con la “Organizacion del Trabajo”, es decir, los factores relacionados
con el método de trabajo, la propia realizacion de la tarea, la
formacion, informacion, instrucciones y sefializacién o la seleccion de
equipos, materiales o auxiliares no apropiados a la tarea, constituyen
las causas con mayor peso relativo sobre el total de las detectadas

en la investigacion de accidentes.

De acuerdo con los datos oficiales provisionales proporcionados por
el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) en
2021 se produjeron un total de 86.566 accidentes de trabajo, lo que
supone un aumento del 27,18% respecto a 2020. En este mismo
periodo se han incrementado los accidentes leves un 27,22%, los

graves un 17,66%, y los accidentes mortales pasando de 58 a 79
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fallecidos, 21 personas trabajadoras mas han perdido la vida en

2021.

Por sectores, todos los sectores tienen un ascenso en el niumero de

accidentes de trabajo, destacando desgraciadamente el incremento

del 100% de accidentes mortales en el sector de la construccion, 18

trabajadores fallecieron en 2021 frente a los 9 que perdieron la vida

en 2020. También experimentan una gran subida las patologias no

traumaticas, 65,22%.

DATOS PROVISIONALES

ACCIDENTES LABORALES*: DIFERENCIA PORCENTUAL 2020-2021 ENERO-DICIEMBRE

Sectores de CNAE 2009

Noincluidos pluriempleados

Las P atologias no trauméticas (PNT} son aquellas producidas por. derrames cercbrales, infirtos, ete.
* Accidentes que han causado baja, recepcomdos porla Autoridad L aboral en el periodo de referencia.

ACCIDENTES LABORALES COVID.19:

Noincluidos pluriempleados

ENERO.DICIEMBRE 2021

SECTORES LEVES GRAVE S MORTALES TOTAL
ACTVIDAD 2020 2021 Df. % 2020 2021 Dif.% || 2020 | 2021 Dif. % 2020 2021 Dif. %
AGRICULTURA 228 277 2149 4 2| 5000 0 0 232 279] 2026
INDUSTRIA 6815 7781 1417 31 31 000 6 3| -5000f 6852] 7815] 1405
CONSTRUCCION 9700] 11394 1746 94 113] 2021 9 18| 10000| 9803[ 11525( 1757
SERVICIOS 41.110) 50441 2270 180 193 122 34 46 3529] 41.324] 50660 2264
TOTAL jornada laboral | 57.853| 69.893| 2081 309 339 9.11 49 67 36.73] 58.211| 70.299| 20.77
IN- ITINERE 9771| 16141 6519 16 114] 50.00 9 12 3333] 9856[ 16267  65.05
TOTAL GENERAL 67624 86.034| 2722 385 453| 1766 58 79 36.21] 68.067| 86.566( 2718
In-ltinere 76| 114/ 50,00 9 12 3333
Trifico 4 37| -2449 10 9 10,00
FORMAS Patologia no traumatica 32 36 1250 23 38| 6522
Resto de formas 228 266 1667 16 20 26 00
TOTAL 385 453 1766 58 79 36.21

SECTORES LEVES [GRAVE {MORTA[TOTAL
ACTIVIDAD 2021
AGRICULTURA 0 0 0 0
INDUSTRIA 0 0 0 0
CONSTRUCCION 0 0 0 0
SERVICIOS 2645 4 2| 2651
TOTAL 2,645 4 oA 2650

Fuente: Siniestralidad 2021. Instituto Regional de Seguridad y

Salud en el Trabajo de la Comunidad de Madrid.
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Si bien hay que decir, que las cifras de siniestralidad del afio 2020
han sido inusuales debido a la pandemia producida por el virus Sars
Cov 2 y que ha continuado teniendo impacto en la actividad de las

empresas de nuestra region durante el afio 2021.

Respecto de las enfermedades del trabajo, en 2021 el nimero de
enfermedades profesionales comunicadas ha ascendido a 917. Del
total de enfermedades comunicadas 539 se han producido con baja
y 378 han sido sin baja, 454 se han notificado por hombres

trabajadores y 463 por mujeres trabajadoras.

El grupo 2 Enfermedades profesionales causadas por agentes
fisicos, sigue siendo en el que mayor declaracién se ha producido
con un total de 639, un 69% del total, 372 patologias con baja y 267
sin baja.

Destacar el pequefio numero de enfermedades que se comunican en
el grupo 6 Enfermedades profesionales causadas por agentes

carcindgenicos, tan soélo 7 patologias.

Aunque es evidente que la declaracion de enfermedades
profesionales ha aumentado, influenciado por la pequefia mejora de
la actividad econémica, UGT-Madrid consideramos que existe una
infranotificacion y un infrarreconocimiento, que en muchos casos se
atienden como enfermedades comunes, produciéndose un grave
perjuicio para el trabajador que ve reducidas sus prestaciones, para
la sociedad que costea a través del sistema sanitario publico

enfermedades que corresponden al sistema de seguridad social, y
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para las empresas porque lo que no se declara no existe, y, por lo
tanto, no se previene. Las enfermedades profesionales son la gran
asignatura pendiente de la prevencion de riesgos laborales en
Madrid.

Los canceres de origen profesional, las patologias derivadas de los
riesgos  psicosociales 'y  muchos de los  trastornos
musculoesqueléticos siguen sin declararse como enfermedades

relacionadas con el trabajo.

Para luchar contra los accidentes y las enfermedades relacionadas
con el trabajo hay que actuar contra sus causas. Por ello, en este VI
Plan las enfermedades relacionadas con el trabajo también se
mantienen en un primer plano. También se plantean nuevos desafios
originados por la pandemia, y trata de colaborar con las medidas de
Salud Publica en las diferentes fases de la reactivacion econémica.

Llevamos dos afios atipicos. Estamos viviendo acontecimientos
impensables: crisis econémicas, la pandemia producida por el virus
Sars-Cov 2, ahora la guerra entre Rusia y Ucrania, todos ellos han
variado nuestra vida diaria y nos ha dado una vision diferente del

sistema de prevencion de riesgos laborales.

La situacién que estamos viviendo en estas crisis esta generando el
crecimiento de la precariedad, de la inseguridad y de la desigualdad
generando peores condiciones de trabajo y, por tanto, mayores
dafos derivados del trabajo, sean accidentes de trabajo o

enfermedades profesionales.
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La temporalidad caracteriza a la mayoria de los nuevos contratos
firmados cada afio. La duracion de los mismos es muy escasa. La
alta rotacion de contratos de tan corta duracién impide garantizar los
derechos de informacién y formacién sobre los riesgos y medidas
preventivas existentes en la empresa. El miedo a perder el trabajo, al
desempleo, la ansiedad son otros de los grandes retos a afrontar, los

riesgos psicosociales.

Y son las mujeres, los migrantes, los jovenes, los mayores de 55
afos, y en general las personas mas vulnerables, los que padecen
mayor discriminacion a la hora de acceder a un puesto de trabajo,
abocandoles a ocupar aquellos trabajos que acumulan mayores
tasas de temporalidad y parcialidad, a su vez relacionados con
mayores indices de siniestralidad.

Esperemos que con la recién firmada Reforma del Mercado de
Trabajo, Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo, cuyo objetivo
principal es erradicar la temporalidad, las condiciones de trabajo

mejoren y la salud laboral.

Los tres ejes de actuacion principales del VI Plan Director intentaran
mejorar la situacion de la prevencion en la empresa. Tanto de los
riesgos tradicionales, como de los nuevos riesgos emergentes
derivados de la evolucién demografica, la tecnologia y las nuevas

formas de organizacién del trabajo, como el teletrabajo. También se
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contemplan los riesgos laborales en el entorno del Empleo Verde y la
transicion justa, teniendo en cuenta la diversidad y la perspectiva de

género.

En UGT-Madrid vamos a realizar diferentes actuaciones a través de
los convenios que desarrollaran este VI Plan Director. Dirigidas
fundamentalmente a informar, divulgar y sensibilizar a toda la
ciudadania, a reforzar situaciones preventivas adecuadas entre las
personas trabajadoras y delegados y delegadas. La formacion en
especial de los nuevos delegados y delegadas de prevencion, asi
como la actualizacion de los conocimientos de los que ya llevan
tiempo desarrollando  actividades preventivas, se hace
imprescindible.

Para UGT-Madrid tiene especial relevancia el reconocimiento que se
hace de la labor de los agentes sociales como una pieza clave en la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en los centros de
trabajo y en la difusion de la cultura preventiva. Estad demostrado que
donde hay representacion sindical hay mayor implantacion de

medidas de prevencién de riesgos laborales.

El desarrollo de actuaciones de formacion, informacion,
sensibilizacion y divulgacion es necesario y hardn posible
probablemente la mejora de la implantacion de la Seguridad y Salud
Laboral en las empresas y por ende una mayor salud de la poblacién

trabajadora.
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Esperemos que todas las actuaciones que hemos planificado en este
convenio 2022 que desarrolla el VI Plan Director de Prevencion de
Riesgos Laborales, mejoren realmente la situacion de la
siniestralidad laboral y la salud de la ciudadania madrilefia y sean una
herramienta (til para delegados sindicales, de prevencion y personas
trabajadoras en un mayor conocimiento de sus derechos y de mejora

en el dia a dia en beneficio de su salud laboral.

Desde UGT-Madrid creemos que, con la firma de este Acuerdo,
podemos avanzar en una mayor implantacion de la prevencion de
riesgos laborales en las empresas y por tanto defender la salud y la
seguridad de las personas trabajadoras madrilefias, mejorando las
condiciones de trabajo de todas ellas, lo que tiene también
repercusion en la sociedad, haciéndola mas saludable.
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La aprobacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales supuso un cambio cualitativo y cuantitativo de
la seguridad y salud en el trabajo, y un gran avance en materia de
seguridad y salud. Hoy en dia, y después de mas de 25 afos desde
su aprobacion, es una ley que lamentablemente se sigue
incumpliendo, y todavia hay empresas que no han realizado la
evaluacién de riegos y en muchos casos, cuando se realizan no se
ajustan a la realidad. Aun hay un porcentaje muy importante de
empresas sin la evaluacion hecha, con lo que no se gestiona la
prevencién, y se limitan al cumplimiento formal pero no real de la
prevencién. Aun asi, en las empresas donde si realizan las
evaluaciones de riesgos, se siguen olvidando de los riesgos

ergonomicos y de los riesgos psicosociales.

La ley 31/95, seguin se marca en la exposicion de motivos, “tiene por
objeto la determinacion del cuerpo basico de garantias y
responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel de
proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos
derivados de las condiciones de trabajo, y ello en el marco de una
politica coherente, coordinada y eficaz de prevencion de los riesgos
laborales”. Las personas trabajadoras tienen derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo; y asi

viene marcado en la ley, y el citado derecho supone la existencia de
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un correlativo deber del empresario y empresaria de proteccién de

las personas trabajadoras frente a los riesgos laborales.

Debido a los cambios ocurridos en el mercado laboral en los ultimos
afios se han implantado nuevas formas de organizacion del trabajo,
entre ellas, el trabajo a distancia y teletrabajo, dos conceptos
diferentes y que mas adelante vamos a definir y asi poder
diferenciarlos. Por ello se hizo necesario la aprobacién de la Ley
10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia que sustituye el Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre. Sobra decir que las
personas que trabajan a distancia tienen derecho a una adecuada
proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo, al igual que
cualquier persona trabajadora.

Evaluar los riesgos laborales en un centro de trabajo es unos de los
principios de la accién preventiva: “Articulo 15. Principios de la accién
preventiva”

1. El empresario aplicard las medidas que integran el deber
general de prevencion previsto en el articulo anterior, con arreglo

a los siguientes principios generales:
a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos gue no se puedan evitar.

¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que

respecta a la concepcion de los puestos de trabajo, asi como a
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la eleccién de los equipos y los métodos de trabajo y de
produccién, con miras, en particular, a atenuar el trabajo
monotono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la

salud.
e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.
f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que
integre en ella la técnica, la organizacién del trabajo, las
condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de

los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la

individual.
i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

Evaluar los riesgos en el trabajo, es la base para poder empezar
a gestionar la prevencion de riesgos laborales que no ha podido
ser evitados en una empresa, sin ella, no podemos hacer nada,
por todo ello, hemos considerado importante elaborar este
cuadernillo con el objetivo de que las personas trabajadoras y los
y las delegadas de prevencién cuenten con una herramienta (Util
gue les permita conocer y tener informacion sobre todo lo
relacionado para llevar a cabo una evaluacion de riesgos

laborales.
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En este apartado vamos a definir una serie de conceptos bésicos en
materia de prevencion de riesgos labores y asi facilitar la

comprension del cuadernillo.

e Prevencion: conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa con

el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

¢ Riesgo laboral: posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafo derivado del trabajo. Para calificar un
riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran
conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dafio y

la severidad del mismo.

e Dafos derivados del trabajo: enfermedades, patologias o

lesiones sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

e Riesgo laboral grave e inminente: aquel que resulte
probable racionalmente que se materialice en un futuro
inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud de los

trabajadores.

e Equipo de trabajo: cualquier maquina, aparato, instrumento

o instalacion utilizada en el trabajo.

U GT M@;n!d ******* EE %
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e Condicion detrabajo: cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa en la generacion de
riesgos para la seguridad y la salud del trabajador. Quedan

especificamente incluidas en esta definicion:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones,
equipos, productos y demas Utiles existentes en el centro de

trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos
presentes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes

intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes
citados anteriormente que influyan en la generacion de los

riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas
las relativas a su organizacion y ordenacion, que influyan en
la magnitud de los riesgos a que esté expuesto el y la
trabajadora.

e Equipo de proteccién individual: cualquier equipo
destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador para que
le proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar su
seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier

complemento o accesorio destinado a tal fin.

UGT &! I s
Madrid S — %

Comunidad
de Madrid



Cuadernillo Evaluacion de riesgos laborales. Capitulo 2. 19

e Evaluacion deriesgos laborales: proceso dirigido a estimar
la magnitud de los riesgos que no hayan podido evitarse,
proporcionando la informacion necesaria para decidir sobre la
necesidad de adoptar medidas adecuadas para garantizar
la seguridad y la proteccion de la salud de las personas

trabajadoras.

e Accidente de trabajo: Toda lesién corporal que el y la
trabajadora sufra con ocasién o a consecuencia del trabajo

que ejecuta por cuenta ajena.

e Trabajo a distancia: Forma de organizacion del trabajo o de
realizacion de la actividad laboral conforme a la cual ésta se
presta en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar
elegido por ésta, durante toda su jornada o parte de ella, con
caracter regular. Para que sea considerado trabajo a distancia
debera “en un periodo de referencia de tres meses, un minimo
del treinta por ciento de la jornada, o el porcentaje
proporcional equivalente en funcion de la duracién del

contrato de trabajo”.

e Teletrabajo: aquel trabajo a distancia que se lleva a cabo
mediante el uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas

informaticos, telematicos y de comunicacion.

e Trabajo presencial: aquel trabajo que se presta en el centro

de trabajo o en el lugar determinado por la empresa.
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El

La evaluacion de riesgos laborales es el instrumento fundamental de
la Ley, debiéndose considerar no como un fin, sino como un medio
gue debe permitir a la persona empleadora tomar una decision sobre
la necesidad de realizar todas aquellas medidas y actividades

encaminadas a la eliminacién o disminucion de los riesgos derivados

del trabajo.

La obligacion de realizar la evaluacion de

® riesgos laborales es de la empresa

O /AN.©O garantizando que las  personas
V 4 trabajadoras estén protegidas vy
provistas de informacion, y consultando

siempre en todo el proceso con los y las

representantes de los trabajadores y trabajadoras, o en su

defecto con las propias personas trabajadoras.

La evaluacion de riesgos tiene como objetivo obtener la
informacién necesaria paratomar una decision apropiada sobre
la necesidad de adoptar medidas preventivas y el tipo de
medidas que deben adoptarse (Articulo 3.1 del Reglamento de

los Servicios de Prevencion en adelante RSP).
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Cuadernillo Evaluacion de riesgos laborales. Capitulo 3. 22

Es el proceso posterior a la eliminacion de los riesgos evitables
y, la eliminacién de los riesgos evitables corresponde efectuarlo,
preferentemente, en las fases de concepcion y disefio de la actividad
laboral, tratando de evitar, en lo posible, que puedan darse
situaciones de riesgo para la salud y seguridad de las personas

trabajadoras .
Por tanto, es el proceso dirigido a:

- Estimar la magnitud de los riesgos que no hayan podido

evitarse, y;

- adoptar medidas adecuadas para garantizar la seguridad y
la proteccion de la salud de las personas trabajadoras.

La evaluacién de riesgos del trabajo a distancia debera tener en
cuenta los riesgos caracteristicos de esta modalidad de trabajo,
poniendo especial atencion en los factores psicosociales,
ergondmicos y organizativos y de accesibilidad del entorno laboral
efectivo. En particular, debera tenerse en cuenta la distribucién de la
jornada, los tiempos de disponibilidad y la garantia de los descansos

y desconexiones durante la jornada.

La evaluacion de riesgos en estos casos Unicamente debe alcanzar
a la zona habilitada para la prestacion de servicios, no extendiéndose
al resto de zonas de la vivienda o del lugar elegido para el desarrollo

del trabajo a distancia.
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La empresa debera obtener toda la informacion acerca de los riesgos
a los que esta expuesta la persona que trabaja a distancia mediante
una metodologia que ofrezca confianza respecto de sus resultados,
y prever las medidas de proteccion que resulten mas adecuadas en

cada caso.

Cuando la obtencion de dicha informacion exigiera la visita por parte
de quien tuviera competencias en materia preventiva al lugar en el
que se desarrolla el trabajo a distancia, debera emitirse informe
escrito que justifigue dicho extremo que se entregara a la persona

trabajadora y a las delegadas y delegados de prevencion.

La referida visita requerird, en cualquier caso, el permiso de la
persona trabajadora, de tratarse de su domicilio o del de una tercera
persona fisica.

De no concederse dicho permiso, el desarrollo de la actividad
preventiva por parte de la empresa podra efectuarse en base a la
determinacion de los riesgos que se derive de la informacion
recabada de la persona trabajadora segun las instrucciones del

servicio de prevencion.
En la evaluacién de riesgos se pueden distinguir las siguientes etapas
3.1 ETAPAS

I) Andlisis del riesgo

En esta etapa:
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o |dentifica el peligro.

e Se estima el riesgo, valorando conjuntamente la probabilidad

y las consecuencias si se materializa el peligro.
[I) Valoracion del riesgo

Una vez que hemos identificado el peligro y hemos
valorado el riesgo, se compara con el valor del riesgo
tolerable, y se decide cual es la tolerabilidad del riesgo.

Existen las siguientes alternativas:

e No existe riesgo. No es necesaria ninguna medida

concreta.

e Riesgo no tolerable, hay que Eliminar o Controlar
el riesgo. Son necesarias medidas concretas para
dicho riesgo.

Al proceso conjunto de evaluacion del riesgo y control de riesgos, se
denomina, Gestion del riesgo.

3.2 CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DE
RIESGOS

> Solo podrad ser realizada por personal profesionalmente

competente. (se detalla en el capitulo 4 del presente cuadernillo)

> Si de la evaluacion de riesgos se deduce la necesidad de
adoptar medidas preventivas, se debera: eliminar o reducir el

riesgo, mediante medidas de prevencion:
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o En el origen del riesgo.

o Medidas organizativas.

o Medidas de proteccion colectiva.

o Medidas de proteccion individual.

o Con la formacion e informacién a los trabajadores.

> Controlar periddicamente las condiciones, la organizacion y
los métodos de trabajo y el estado de salud de los

trabajadores.

> El empresario o empresaria debera consultar a los y las
representantes de los trabajadores y trabajadoras, o a los
propias personas trabajadoras en ausencia de
representantes, acerca del procedimiento de evaluacion a

utilizar en la empresa o centro de trabajo.

> En cualquier caso, si existiera normativa especifica de
aplicacion, el procedimiento de evaluacion debera ajustarse a

las condiciones concretas establecidas en la misma.

> La evaluacion inicial de riesgos debera hacerse en todos y
cada uno de los puestos de trabajo de la empresa, teniendo

en cuenta:
o Las condiciones de trabajo existentes o previstas

o La posibilidad de que la persona trabajadora que lo

ocupe sea especialmente sensible, por sus
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caracteristicas personales o estado biologico

conocido, a alguna de dichas condiciones.

En particular, en el anexo VIl del RSP se incluye una lista no
exhaustiva de agentes, procedimientos y condiciones de
trabajo que pueden influir negativamente en la salud de
las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia
natural, del feto o del nifio durante el periodo de lactancia
natural, en cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico de exposicion.

La trabajadora embarazada no podra realizar actividades que
supongan riesgo de exposicion a los agentes o condiciones
de trabajo incluidos en la lista no exhaustiva de la parte A del
anexo VIII, cuando, de acuerdo con las conclusiones
obtenidas de la evaluacion de riesgos, ello pueda poner en
peligro su seguridad o su salud o la del feto. Igualmente, la
trabajadora en periodo de lactancia no podra realizar
actividades que supongan el riesgo de una exposicion a los
agentes o condiciones de trabajo enumerados en la lista no
exhaustiva del anexo VIII, parte B, cuando de la evaluacion
se desprenda que ello pueda poner en peligro su seguridad o

su salud o la del nifio durante el periodo de lactancia natural.

> Deberan volver a evaluarse los puestos de trabajo que

puedan verse afectados por:

o La eleccion de equipos de trabajo,
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o Sustancias o preparados quimicos,
o la introduccibn de nuevas tecnologias a la

modificacion en el acondicionamiento de los lugares

de trabajo.
o El cambio en las condiciones de trabajo

o La incorporacién de una persona trabajadora cuyas
caracteristicas personales o0 estado biolégico
conocido los hagan especialmente sensible a las

condiciones del puesto.

La evaluacion de riesgos debe ser un proceso

dinamico.

La evaluacion de
riesgos ha de quedar
documentada, debiendo
reflejarse, para cada
puesto de trabajo cuya

evaluacion ponga de
manifiesto la necesidad de tomar una medida

preventiva, los siguientes datos:

< ldentificacion de puesto de trabajo
& El riesgo o riesgos existentes

& Larelacion de trabajadores y trabajadoras afectadas
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< Resultado de la evaluacién y las medidas preventivas

procedentes

& Referencia a los criterios y procedimientos de evaluacion y
de los métodos de medicidn, andlisis 0 ensayo utilizados, si

procede.
¢Cuando realizar larevision de la evaluacion de riesgos?

No esté establecido en ninguna normativa un plazo determinado para
revisar la evaluaciébn de riesgos laborales. Sin embargo, se
establecen una seria de requisitos que nos indican la necesidad de

una revision:

» Cuando asi lo establezca una disposicion especifica 0 se ha
llegado a ese acuerdo entre la empresa y los y las

representantes de los trabajadores y trabajadoras.

» Cuando se introduzca algin cambio en las condiciones de
trabajo, tanto en la organizacion como en la introduccién de

nuevas tecnologias, productos, equipos, etc.

» Cuando se produzcan dafios en la salud de los trabajadores y
las trabajadoras o se aprecie que las medidas de prevencion

son inadecuadas o insuficientes.

Se tendran en cuenta siempre especialmente, en la
evaluacion de riesgos, aquellos riesgos que puedan afectar a

la poblacidn trabajadora especialmente sensibles.
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Las evaluaciones de riesgos se pueden agrupar en cuatro grandes

bloques:

Evaluacién de riesgos impuesta por legislacion especifica.

e Evaluacion de riesgos para los que no existe legislacion

especifica.
o Evaluacion de riesgos que precisa métodos especializados de
anlisis.
o Evaluacién general de riesgos.
Evaluacién de riesgos impuesta por legislacion especifica
e - Legislacién Industrial

Cuando los riesgos que se pueden presentar en los puestos de
trabajo derivan de las propias instalaciones y equipos para los cuales
existe una legislacion nacional, autonémica y local de Seguridad

Industrial y de Prevencién y Proteccién de Incendios.

Si cumplen lalegislacion, significa que el riesgo esta controlado.
Por ejemplo, el marcado C€ de maquinas y equipos. Si una maquina
tiene este marcado, el fabricante garantiza que la maquina esta libre

de peligros.

e Prevencién de riesgos laborales
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Algunas legislaciones que regulan la prevencion de riesgos laborales,
establecen un procedimiento de evaluacién y control de los riesgos.
Por ejemplo, Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre la
protecciéon de la salud y la seguridad de los trabajadores contra los

riesgos relacionados con la exposicién al ruido.

Evaluacién de riesgos para los que no existe legislacion

especifica

Hay riesgos en el mundo laboral para los que no existe una
legislacion, ni comunitaria ni nacional, que limite la exposiciéon a

dichos riesgos.

Sin embargo, existen normas o guias técnicas que establecen el
procedimiento de evaluacion e incluso, en algunos casos, los niveles

maximos de exposicion recomendados.

Evaluacion de riesgos que precisa métodos especializados de
analisis

Cuando la evaluacion exija la realizaciéon de mediciones, analisis o
ensayos Y la normativa no indique o concrete los métodos que deben
emplearse, o cuando los criterios de evaluacién contemplados en
dicha normativa deban ser interpretados o precisados a la luz de
otros criterios de caracter técnico, se podran utilizar, si existen, los

métodos o criterios recogidos en:

I) Normas UNE.
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II) Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
del Instituto Nacional de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio
de Sanidad, asi como de Instituciones competentes de las

Comunidades Autbnomas.
[II) Normas internacionales.

IV) En ausencia de los anteriores, guias de otras entidades de
reconocido prestigio en la materia u otros métodos o criterios
profesionales descritos documentalmente que proporcione confianza
sobre su resultado. En caso de duda deberan adoptarse las medidas

preventivas mas favorables.
Evaluacion General De Riesgos

Se utilizara este tipo de evaluacién para evaluar los riesgos que no

han sido evaluados por alguno de los otros tres métodos.

Este método de evaluacion es el mas utilizado, por ello vamos a

resumir con mas detalle que el resto de los métodos.

El paso preliminar a la Evaluacion de Riesgos sera la Clasificacion
de las actividades de trabajo, que consiste en preparar una listade
actividades de trabajo agrupadas de forma racional y manejable.

Las actividades se pueden clasificar, por ejemplo, en:
« Areas externas a las instalaciones de la empresa.

o Areas internas de las instalaciones de la empresa.
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o Etapas en el proceso de produccion o en el suministro de un

servicio.
e Trabajos planificados y de mantenimiento.
e Tareas definidas.

Después se debera obtener para cada una de las actividades el
maximo de informacién posible, por ejemplo; tareas a realizar, su
duracién y frecuencia; instalaciones, maquinaria y equipos que se
utilizan, productos o agentes que se utilizan en el proceso o se
derivan de él; herramientas manuales o mecanicas; etc. El listado
resultante puede ser ampliado o modificado, dependiendo de las
condiciones de trabajo que se encuentren 0 que se vayan

modificando.

Una vez que se tenga la clasificacion de actividades, empezamos con

las siguientes fases
1 Anélisis del riesgo.

En el andlisis de riesgos se detectan los peligros existentes en el

lugar de trabajo (identificacion de peligros) y se cuantifica su grado

de peligrosidad (estimacion de riesgos).

1.1 Identificacion del peligro.

En esta etapa se constatan los riesgos que aparecen en el lugar de

trabajo y para cada puesto de trabajo especifico. Es util

categorizarlos en distintas formas, por ejemplo, por temas:
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mecénicos, eléctricos, radiaciones, sustancias, incendios,
explosiones, etc. Existen series de listas de chequeo con los

principales peligros.
1.2 Estimacion del riesgo.

Una vez identificados los riesgos vamos a asignarles un valor de

peligrosidad. Esto se hace teniendo en cuenta de manera conjunta:
1.2.1 La probabilidad de que ocurra un accidente.

1.2.2 La potencial severidad del dafio, es decir; las

consecuencias si se llega a producir un accidente.

El Analisis del riesgo proporcionaréa una unidad de medida del mismo
o Nivel de riesgo, clasificAndose este nivel de riesgo, en orden
creciente de peligrosidad, en trivial, tolerable, moderado, importante

e intolerable.

El cuadro siguiente da un método simple para estimar los niveles de
riesgo de acuerdo a su probabilidad estimada y a sus consecuencias

esperadas.
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NIVELES DE RIESGO

PROBABILIDAD

CONSECUENCIAS
Ligeramente Extremadamente
Dafiino Dafiino Dafiino
LD D ED
Baja Riesgo trivial Rlesgo
tolerable
B T TO
Media | Riesgo tolerable Riesgo importante

TO

Segun la probabilidad:

Riesgo

importante

e Probabilidad Alta: el dafio ocurrir4 siempre o casi siempre.

e Probabilidad Media: el dafio ocurrir4 en algunas ocasiones.
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e Probabilidad Baja: el dafio ocurrira raras veces.
Segun la Severidad del Dafo:

e Ligeramente Dafino (como magulladuras),

o Dafino (como conmociones o fracturas menores) o

o Extremadamente Dafiino (como amputaciones, grandes

fracturas o incluso la muerte).
2 Valoracion del riesgo

Con el valor del riesgo obtenido, y comparandolo con el valor del
riesgo tolerable que se puede admitir, se emite un juicio sobre la

tolerabilidad del riesgo en cuestién. Asi podemos estimar que:
o No existe riesgo: no es necesaria ninguna medida concreta.

o Existe un riesgo no tolerable: hay que Eliminar o Controlar el

riesgo. Son necesarias medidas concretas para dicho riesgo.

Los niveles de riesgos establecidos en el cuadro anterior, forman la
base para decidir si se requiere mejorar los controles existentes o

implantar unos nuevos, asi como la temporizacion de las acciones.

En la siguiente tabla se muestra un criterio sugerido como punto de
partida para la toma de decision. La tabla también indica que los
esfuerzos precisos para el control de los riesgos y la urgencia con la
que deben adoptarse las medidas de control, deben ser

proporcionales al riesgo.
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Riesgo Accién y temporizacion
Trivial (T) No se requiere accién especifica.

No se necesita mejorar la accién preventiva. Sin embargo,
se deben considerar soluciones mas rentables o mejoras
Tolerable (TO) que no supongan una carga econdmica importante.
Se requieren comprobaciones periodicas para asegurar

gue se mantiene la eficacia de las medidas de control.

No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya

reducido el riesgo. Puede que se precisen recursos
considerables para controlar el riesgo. Cuando el riesgo
Importante (1) ; 5 .
corresponda a un trabajo que se esta realizando, debe
remediarse el problema en un tiempo inferior al de los

riesgos moderados.
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Control del riesgo

Una vez que en la evaluacion de riegos se ponen de manifiesto
situaciones de riesgos, es el y la empresaria, quien debera planificar
las actividades preventivas necesarias. Los y las delegadas de
prevencién deben tener acceso a la informacion sobre la evaluaciéon
de riesgos (Art. 36.2.b) LPRL) y deben ser consultados sobre las
medidas que se pueden adoptar como resultado de la evaluacién
(Art. 36.1.c) LPRL)

En dicha planificacién deben recogerse los siguientes datos por cada

medida preventiva propuesta:

e El plazo para llevarla a cabo. Habra que temporalizar todas
las actuaciones en funcién del tipo de riesgo detectado.

e La designacion de responsables. Hay que asignar que
departamento, o persona sera la responsable de que se

lleve a cabo esa accion.

e Los recursos humanos y materiales necesarios para su
ejecucion.
Tan importante es planificar la actividad preventiva como hacer el

seguimiento de la misma.
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La evaluacion de Riesgos debe ser un proceso continuo, por lo que
la adecuacién de los medios de control debe de estar sujeta a revision
continua y modificarse si es preciso, ademas si cambian las
condiciones de trabajo y con ello varian los peligros, habra que

revisar de nuevo la Evaluacion de Riesgos.

Los métodos de control deben escogerse teniendo en cuenta los

siguientes principios:

e Combatir los riesgos en su origen. Por ejemplo, ante un
escape de gas reparar el orificio donde se produce la fuga, no
basta con proporcionar una mascarilla a las personas

trabajadoras.

o Adaptar el trabajo a la persona, teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de los y las trabajadoras.

e Tener en cuentala evolucion de la técnica.

e Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco 0 ningun

peligro.

e Adoptar las medidas que antepongan la proteccion

colectiva a la individual.
e Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
3 Documentacion de la evaluacion de riesgos.

Dentro de la documentacion que debe aportar el empresario en

relacion a la prevencion de riesgos laborales, segun el Art. 23 de la
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LPRL, esta la de evaluacion de riesgos para la seguridad y salud

en el trabajo.
Evaluacién de riesgos.

e Medidas de control.

e Propuestas de eliminacion o reduccion de riesgos.

PN T

La evaluacion de riesgos debe
ser, en general, un proceso
continuo. Por lo tanto, la

a adecuacion de las medidas de

control debe estar sujeta a una

revisién continua y modificarse si_es preciso. De igual forma, si

cambian las condiciones de trabajo, y con ello varian los peligros y

los riesgos, habréa de revisarse la evaluacion de riesgos.
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Es en el Reglamento de los Servicios de Prevencion en los articulos
35,36 y 37 donde se definen las funciones que tienen los distintos

niveles formativos en materia de prevencion de riesgos laborales

Resulta evidente que, en funcién de la complejidad de la Evaluacién

de riesgos, sera necesario disponer de un nivel u otro.

A efectos de determinar las capacidades y

aptitudes necesarias para la evaluacion de los .
riesgos y el desarrollo de la actividad .
preventiva, las funciones de los técnicos y las

técnicas de prevencién a realizar se clasifican

en los siguientes grupos:
a) Funciones de nivel basico.

» Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de
los equipos de trabajo y proteccion, y fomentar el interés y
cooperacion de los trabajadores en una accidon preventiva

integrada.

» Promover, en particular, las actuaciones preventivas bésicas, tales
como el orden, la limpieza, la sefializacién y el mantenimiento

general, y efectuar su seguimiento y control.
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» Realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso,
establecer medidas preventivas del mismo caracter compatibles

con su grado de formacion.

» Colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos
generales y especificos de la empresa, efectuando visitas al
efecto, atencién a quejas y sugerencias, registro de datos, y

cuantas funciones anélogas sean necesarias.

» Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las

primeras intervenciones al efecto.
» Cooperar con los servicios de prevencién, en su caso.

Para desempafiar las funciones del nivel basico deben poseer una
formacién minima de prevencion de riesgos de 30-50 horas en
funcion de la actividad que se desarrolle en la empresa.

b) Funciones de nivel intermedio.

» Promover, con caracter general, la prevencion en la empresa y su

integracion en la misma.

» Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente

reservadas al nivel superior.

» Proponer medidas para el control y reduccién de los riesgos
o plantear la necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista

de los resultados de la evaluacion.
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» Realizar actividades de informacién y formacion bésica de

trabajadores.

» Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccién de
riesgos y efectuar personalmente las actividades de control de las

condiciones de trabajo que tenga asignadas.

» Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir las
actuaciones a desarrollar en casos de emergencia y primeros

auxilios.
» Colaborar con los servicios de prevencién, en su caso.

» Cualquier otra funcién asignada como auxiliar, complementaria o

de colaboracion del nivel superior.

Para desempefiar las funciones del nivel intermedio sera preciso
poseer una formacion de una duracion no inferior a 300 horas, y /o
estar en posesion del titulo del ciclo superior de Formacién

Profesional de Técnico Superior en Riesgos Profesionales.

¢) Funciones de nivel superior, correspondientes a las
especialidades y disciplinas preventivas de medicina del trabajo,
seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia y

psicosociologia aplicada.

» Las funciones sefialadas en el apartado 1 del articulo anterior,

con excepcion de la ultima
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» La realizacion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo

desarrollo exija:

1.° El establecimiento de una estrategia de medicidon para
asegurar que los resultados obtenidos caracterizan

efectivamente la situacion que se valora, 0;

2.° Una interpretacién o aplicacion no mecéanica de los

criterios de evaluacion.

» La formacion e informacién de caracter general, a todos los

niveles, y en las materias propias de su area de especializacion.

» d) La planificaciéon de la accién preventiva a desarrollar en las
situaciones en las que el control o reduccion de los riesgos supone
la realizacion de actividades diferentes, que implican la
intervencion de distintos especialistas.

» e) La vigilancia y control de la salud de los trabajadores en los
términos sefialados en el apartado 3 de este articulo.

Para desempefiar las funciones del nivel superior sera preciso contar
con una titulacion universitaria oficial y poseer una formacién minima
acreditada cuyo desarrollo tendr4 una duracién no inferior a
seiscientas horas y una distribucion horaria adecuada a cada

proyecto formativo.

En resumen,
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La figura del delegado y delegada de prevencién, es imprescindible,
ya que es la figura que canaliza la participacion de las personas
trabajadoras en la mejora de las condiciones de prevencion de
riesgos laborales dentro de la actividad empresarial, por ello hemos
considerado importante dedicar una capitulo a la figura del delegado
y delegada de prevencion.

Las personas trabajadoras tienen

derecho a ser informados y formados en

K N = materia de prevencion de riesgos
= w_
—_ -
— laborales, pero lo que es mas

importante, tienen el derecho de
participar en las actividades vy
decisiones en materia de prevencion de riesgos laborales que se
lleven a cabo. Este derecho de participacion, para que sea efectivo,
ha de ser canalizado por los Delegados y Delegadas de Prevencion,

como derecho colectivo del conjunto de los trabajadores/as.
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Por ello el empresario y/o empresaria debera consultar a los
Delegados y Delegadas de Prevencion todas las cuestiones que
afecten a la seguridad y salud en el trabajo’ y se dota al Delegado y
Delegada de Prevencion con las competencias, facultades y
garantias necesarias para el desempefio de estas funciones

especializadas?
El empresario y empresaria debe consultar sobre:

-Planificacion, organizacion del trabajo e introduccién de nuevas

tecnologias.

-Organizacion y desarrollo de las actividades preventivas y de
proteccion de la salud.

-Designacion de los trabajadores y trabajadoras encargadas de

las medidas de emergencia.

-Procedimientos de informacion (art. 18 LPRL) y documentacion
(art. 23 LPRL).

-Proyecto y organizacion de la formacion.

-Cualquier accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la

salud y seguridad de las personas trabajadoras.

1 Capitulo V, Art. 33 “Consulta de los trabajadores”, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales)

2 Capitulo V:, Art. 36 “Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion y Art.
37 “Garantias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion” de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Asi mismo dentro de las competencias y facultades estan las

siguientes:
Competencias:

» Colaborar con la direccidon de la empresa en la mejora de la

accion preventiva.

» Promover y fomentar la cooperacion de la poblacién trabajadora
en la ejecucién de la normativa sobre prevencion de riesgos

laborales.

» Ser consultados por el empresario y empresaria en temas de

salud laboral.

» Ejercer una labor de vigilancia y control de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales. Para verificar la correcta

aplicacion de las normas en materia de salud y seguridad, el y la
empresaria, los y las representantes de los y las trabajadores y/o
las autoridades competentes tienen acceso al lugar del
teletrabajo, dentro de los limites de la legislacién y de los
convenios colectivos nacionales. Si la persona
teletrabajadora trabaja en el domicilio, este acceso esta
sometido a previa notificacion y consentimiento previo. El
teletrabajador y teletrabajadora esta autorizada a pedir una

visita de inspeccion.

El empresario y empresaria informaré a la persona teletrabajadora de

la politica de la empresa en materia de salud y seguridad en el
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trabajo, en especial sobre las exigencias relativas a las pantallas de
datos. ElI teletrabajador y teletrabajadora debera aplicar

correctamente estas politicas de seguridad.

» Las competencias del Comité de Seguridad y Salud en las

empresas con menos de 50 trabajadores y trabajadoras.
Facultades:

» Acompafar a los técnicos y técnicas en las evaluaciones y
a los y las Inspectoras de Trabajo y Seguridad Social en las
visitas que realicen al centro de trabajo, pudiendo formular

observaciones.

» Disponer de acceso a la informacién y documentacion necesaria

para el ejercicio de sus funciones.

» Serinformados por el empresario y empresaria sobre los dafios
producidos en la salud de las personas trabajadoras, pudiendo
presentarse, aun fuera de la jornada laboral, en el lugar de los

hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

» Recibir del empresario y empresaria informacion, facilitada a ésta
por los encargados y encargadas de la proteccién y prevencion
en la empresa, asi como de los organismos competentes en

materia de Seguridad y Salud de los trabajadores/as.

» Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer labores de

vigilancia y control, pudiendo acceder a cualquier zona del
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mismo y comunicarse durante la jornada con las personas
trabajadoras.

» Recabar del empresario y empresaria la adopciéon de caracter
preventivo y mejora de los niveles de proteccién de las personas
trabajadoras , pudiendo efectuar propuestas a través del

empresario y empresaria o Comité de Seguridad y Salud.

» Proponer al 6rgano de representacion de los y las trabajadoras
la paralizacion de la actividad.

Es importante destacar, que dentro de las facultades de los y las
delegadas de prevencién sobre tener acceso a la informacion y
documentacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, esta la
obligacion del empresario y empresaria de entregar la
evaluacion de riesgos laborales alos y las delegadas de

prevencién para que pueda ser analizada por éstas.

Adjuntamos el CT 43-2005 sobre el derecho de los delegados de
prevencion al acceso a la documentacion preventiva de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social
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CRITERIO TECNICO

1. Sobre el contenido del derecho a acceder a la documentacién

El articulo 30.3 de la LPRL indica que “el empresario deberd facilitara los
trabajadores designados el acceso a la informacién y documentacion a que se refieren los
articulos 18 y 23 de la presente Ley”, como uno de los requisitos necesarios para llevar a
cabo las actividades preventivas que les corresponde realizar en su condicién de miembros
del servicio de prevencién. Esta misma obligacion se establece respecto a los integrantes del
Servicio de Prevencion (sea propio o ajeno) conforme a lo previsto en el art. 31.2 de la
propia LPRL.

Como puede observarse la expresién utilizada “acceso a la informacién y
documentacion a que se refieren los articulos 18 y 23 de la presente Ley” es idéntica al
referirse tanto a los Delegados de Prevencién como a integrantes de los Servicios de
Prevencién en cualquiera de sus modalidades.

Por lo tanto, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales otorga un tratamiento
indiferenciado a los trabajadores designados, los integrantes del servicio de prevencion y los
delegados de prevencion, en lo referente al acceso a la documentacion preventiva, como
medio que garantiza el ejercicio de las funciones que la normativa les atribuye.

Por otra parte, los delegados de prevencion, como representantes de los trabajadores
con funciones especificas en la materia preventiva, forman parte del Comité de Seguridad y
Salud. Este érgano colegiado tiene competencia para participar en la elaboracion, puesta en
practica y evaluacion de los planes y programas de prevencion de riesgos en la empresa. A
tal efecto, en su seno se debatiran, antes de su puesta en préctica y en lo referente a su
incidencia en la prevenciéon de riesgos, los proyectos en materia de planificacion,
organizacion del trabajo e introduccién de nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo de
las actividades de proteccién y prevencion a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y
proyecto y organizacién de la formacién en materia preventiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39.1 a) LPRL.

Es decir, que la LPRL, por distintas vias y manifestaciones, considera que el
acceso a la informacion y documentacion de la empresa en materia preventiva constituye un
medio necesario para el ejercicio de las funciones a los diversos agentes con competencias y
funciones en materia preventiva. La modalidad en que se concreta “el acceso a la
documentacién” no ha planteado discrepancias salvo en relacién con los delegados de
prevencién, respecto a los cuales se establecen en ocasiones ciertas restricciones:
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limitaciones en cuanto al contenido o al tiempo de examen, no posibilidad de reproducciéon
o disposicién de copias para su examen fuera de las dependencias de la empresa o, en estas,
bajo la supervisién de un representante de la direccion de la empresa.

A juicio de esta Autoridad Central carecen de justificacion y respaldo juridico las
limitaciones impuestas a los delegados de prevencion en el ejercicio de su derecho “al
acceso a la informacién y documentacién” preciso para el ejercicio de las actividades
preventivas, que representen un trato diferenciado e injustificado respecto a otros agentes
preventivos, tales como los integrantes de lo servicios de prevencién u otros miembros del

Comité de Seguridad y Salud, o que carezcan de una norma legal que justifique tales
restricciones.

2.- Justificacién de la posicién.

Esta interpretacion resulta acorde con el espiritu y la finalidad de la LPRL, y ain més, con
el propésito de superar el mero cumplimiento formalista de las obligaciones en materia
preventiva, favoreciendo la verdadera y eficaz integracion de la actividad preventiva en los
sistemas de gestion empresarial, sin olvidar el papel que los delegados de prevencion, como
integrantes del Comité de Seguridad y Salud, estdn llamados a desempeiiar.

La posicion a favor de entender que el acceso a la informacion es garantia del cumplimiento
de las funciones de los delegados de prevencion, se desprende de la lectura del apartado 3°
del articulo 10 de la Directiva Marco 89/391/CE.

Esta misma orientacion se refleja en el articulo 19 €) del Convenio 155 de la OIT, sobre
seguridad y salud de los trabajadores en el medio ambiente de trabajo, al indicar que “los
trabajadores y sus representantes, y llegado el caso, sus organizaciones representativas en la
empresa, estén habilitados, de conformidad con la legislacion y las préacticas nacionales,
para examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud relacionados con su
trabajo, y sean consultados a este respecto por el empleador con tal objeto, y de comtn
acuerdo podré recurrirse a consejeros técnicos ajenos a la empresa”.

Se considera que un adecuado examen de la documentacion requiere de la entrega fisica de
la misma, careciendo de justificacién la imposicion de limitaciones temporales o
geograficas para su examen.

Esta interpretaci6n se recoge en la Sentencia del Juzgado de lo Social n° 2 de Santander, en
la que se considera que el articulo 36.2 b) LPRL tiene como finalidad “permitir y posibilitar
que los Delegados de Prevencion puedan participar en el disefio de politicas preventivas en
materia de salud laboral en el seno de la empresa y en el ejercicio, por tanto, de las
competencias que el propio articulo 36 de la Ley 31/1995 en su apartado primero les otorga,
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y desde luego esta finalidad no puede ser cumplida en los términos que propone la empresa
de permitir un simple examen de la documentacioén en sus oficinas, sino que el término
acceso que el precepto emplea debe ser entendido de modo que los Delegados de
Prevencidn puedan tomar cabal conocimiento de todo aquello relacionado con la prevencién
de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo”.

3. Sobre el deber de sigilo v las limitaciones al derecho a la informacién

El ejercicio del derecho de acceder a la informacién y documentacion por partes de los

delegados de prevencién no es un derecho absoluto sino que se halla sujeto a condiciones y
limitaciones.

En primer lugar, la propia LPRL establece en su articulo 22.4 la limitacion en el acceso a la
informacion médica de caréacter personal, pero existen otras limitaciones y garantias basadas
tanto en razones materiales como en el establecimiento de mecanismos de salvaguarda de la
confidencialidad:

a) deber de sigilo

Como garantia del correcto uso de esta documentacion, el ordenamiento indica de forma
explicita que a los delegados de prevencion les resulta de aplicacion el deber de sigilo
previsto en el articulo 65.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET). En este
sentido, ningin documento podré ser utilizado para fines distintos de los que motivaron su
entrega. De no ser asi, el empresario podria reaccionar frente al incumplimiento del deber de
confidencialidad.

En relacion con este punto, conviene resefiar que la Sentencia del Tribunal Constitucional n®
213/2002 (Sala 1*) de 11 de noviembre, tiene establecido lo siguiente:

1.- El derecho y deber de informacién de los delegados sindicales —al igual que el de los
representantes electivos o unitarios de los trabajadores (entre los cuales entendemos
que deben de quedar incluidos i los delegados de prevencion)- no
resulta ilimitado, sino que se encuentra condicionado por la imposicion legal del
“deber de sigilo profesional” (art. 65.2 del TRET).

2.-El gjercicio de dicho derecho esta sujeto, ademas de al deber de sigilo profesional, al
limite adicional de la buena fe o de la especial confianza reciproca entre trabajador
y empresario inherente al vinculo contractual que les une.

3.-La facultad empresarial de sujetar determinadas informaciones a la observancia por
parte de sus destinatarios de una obligacion de reserva o sigilo, destinada a
salvaguardar los intereses empresariales que podrian resultar perjudicados por el
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conocimiento  general de determinadas informaciones, no se configura
ilimitadamente, sino con cardcter restringido, respecto del limite del ejercicio de la
funcién propia de los representantes de los trabajadores, sobre los que pesa un deber
legal de informar a sus representados.

4.-No es suficiente con que el empresario califique unilateralmente como confidencial
cierta informaci6n, sino que es necesario también que “desde un plano objetivo
efectivamente lo sea” (aqui la S.T.C. se remite a la Sentencia del Tribunal Supremo
de 13 de diciembre de 1989).

Igualmente la referida S.T.C. 213/2002 se refiere a la Directiva 2002/14/CE de 11 de marzo
de 2002 por la que se establece un marco general relativo a la consulta e informacién de los
trabajadores en la Comunidad Europea, donde se exige que es preceptivo que la empresa
comunique expresamente el caracter confidencial de la informacion, para que sobre ella
recaiga el deber de sigilo del representante.

De otro lado, también se significa en la misma Sentencia que existen normas como el art. 22
de la Ley 10/1997 sobre derecho de informacién y consulta de los trabajadores en las
empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria (que transpone a nuestro
Ordenamiento interno la Directiva 94/45/CE), que al regular las cuestiones de reserva y
confidencialidad prevé que “excepcionalmente, la direccion central de la empresa no estara
obligada a comunicar aquellas informaciones especificas relacionadas con secretos
industriales, financieros o comerciales cuya divulgacion pudiera, segun criterios objetivos,
obstaculizar el funcionamiento de la empresa, u ocasionar graves perjuicios en su
estabilidad econémica” pero incluso en este caso se matiza que “esta excepcion no abarca
aquellos datos que tengan relacion con el volumen de empleo en la empresa”.

En la citada Sentencia se concluye finalmente que la obligacion de reserva o sigilo, no
puede limitar el ejercicio de derechos fundamentales como el de libertad sindical, y que, en
nuestra regulacion legal, tal deber tiene una configuracion subordinada respecto de la
posicion prevalente de derechos fundamentales reconocidos en nuestro Derecho, y por tanto,
debe tener los limites que a su ejercicio puede imponer la satisfaccién de los intereses
empresariales.

b) reserva por razén de la materia

El articulo 65.2 TRET menciona la posibilidad de que la direccion de la empresa sefiale el
caracter reservado de la informacion entregada referente a algunas materias. Cabria
preguntarse si a este respecto, es posible que la empresa se ampare en este precepto para
evitar entregar copia de la documentacién en materia preventiva.
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Considerando la finalidad de la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales, asi
como la necesaria integracion de la actividad preventiva en los sistemas de gestion
empresarial, no resulta aceptable que esta documentacion tenga, en bloque, un caracter
reservado. Tan sélo excepcionalmente, como luego veremos, se puede compartir que
determinados datos de la documentacién entregada a los delegados de prevencién sean
omitidos de la misma, bien por no tener trascendencia alguna en la implantacion y
desarrollo de las actividades preventivas, pudiendo ocasionar consecuencias negativas a la

empresa, bien por entrar en colision con derechos fundamentales y libertades publicas de
terceros.

En este sentido podrian sefialarse algunos supuestos que podrian representar excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y documentacién en materia preventiva:

- Datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores de caréacter personal.
- Datos que puedan comprometer el secreto comercial o industrial.

- Datos que puedan comprometer la seguridad de las personas o instalaciones.

- Datos que puedan comprometer la seguridad patrimonial.

- Datos médicos:

El primer supuesto, relativo a la vigilancia de la salud, estd regulado legalmente, por
cuanto el art. 22 de la LPRL prevé que los datos relativos a la vigilancia de la salud de los
trabajadores no pueden ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador;
por ello se establece que el acceso a la informacién médica de cardcter personal se limitara
al personal médico y a las autoridades sanitarias competentes, sin que puedan facilitarse al
empresario ni a ninguna otra persona, sin consentimiento expreso del trabajador.

En este sentido los delegados de prevencnon s6lo pueden ser informados de las conclusiones
que se deriven de los reconoci s efectuados en relacion con la aptitud de los
trabajadores para el desempefio de los puestos de trabajo, o con la necesidad de introducir o
mejorar las medidas de proteccion y prevencion, todo ello salvo que se solicite y obtenga el
consentimiento individual y expreso de los trabajadores para poder acceder a sus datos
personales.

- Secreto comercial o industrial

En el segundo supuesto, relativo al secreto comercial e industrial, normalmente la
informacién contenida en las evaluaciones de riesgos y en la documentacion preventiva que
debe entregarse a los delegados de prevencion no contiene datos sensibles que puedan
comprometer la estabilidad econémica de la empresa u ocasionar graves perjuicios a su
funcionamiento, dado que, aunque pueden referirse a determinados procedimientos y
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procesos de trabajo, se hace desde el punto de vista de los riesgos para los trabajadores
inherentes a tales procesos, sin que, en consecuencia, en tal informacién se describan tan
detalladamente los procedimientos desarrollados como para que puedan ponerse en riesgo o
causar dafios en el terreno comercial o industrial. En todo caso seria obligacion del
empresario sefialar por escrito qué datos entre los suministrados tienen el caracter reservado
para asegurar su confidencialidad.

En relacion con esta materia, la cuestion que puede generar mas controversia es la relativa a
los productos, sustancias y preparados utilizados en el proceso productivo, cuya
composicion quimica puede aparecer en una evaluacion del riesgo quimico, por lo que en
ocasiones se pl si podria Itar aceptable considerar como “reservada” esta
informacion, siempre que se trate de una féormula registrada y protegida por patentes, cuyo
conocimiento publico pudiera perjudicar gravemente los intereses de la empresa y su
posicion en el mercado.

Pues bien, en relacién con dicha cuestion hay que significar lo siguiente: EI RD. 363/95, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas,
y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas (sus Anexos han sido
modificados posteriormente por diversas Ordenes Ministeriales) establece un procedimiento
de notificacion para los fabricantes que comercialicen nuevas sustancias o preparados
quimicos, debiendo declarar y notificar ante la autoridad competente sanitaria los elementos
quimicos y sus compuestos que conforman las diferentes sustancias, acompafiando una serie
de documentacion justificativa sobre la evaluacion de los peligros previsibles, sus efectos
desfavorables, asi como una propuesta de clasificacion y etiquetado de las sustancias. En el
caso de tratarse de sustancias peligrosas debe acompaiiar una propuesta de ficha de datos de
seguridad.

Pues bien, la autoridad competente sanitaria es la encargada de garantizar la
confidencialidad de los datos relativos a la explotacion comercial y a la fabricacion de las
sustancias, dedicando dos articulos el RD. 363/95 a dicha materia (art. 16.5 y art. 17).

Conforme a tal normativa las sustancias peligrosas deben ser nominadas con una
nomenclatura quimica reconocida internacionalmente; con preferencia se usaré uno de los
nombres del Inventario Europeo de Sustancias Quimicas Existentes Comercializadas
(EINECS) o la Lista Europea de Sustancias Quimicas Notificadas (ELINCS).

Solo las sustancias notificadas que no estén clasificadas como peligrosas, segin el
Reglamento pueden figurar bajo su nombre comercial en la Lista europea de sustancias
quimicas notificadas “ELINCS”, cuando asi lo solicita la autoridad competente de cada pais
yen principio por un periodo minimo de tres afios, si bien cuando la denominaci6n quimica
pueda revelar informacién relativa a la comercializacién o a la fabricacién, la sustancia
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puede incluirse exclusivamente por su nombre comercial durante el periodo que la autoridad
considere oportuno, pero unicamente hasta su inclusién en el Anexo I (es el relativo al
indice de sustancias peligrosas).

En consecuencia, dado que, segin el referido RD.363/95, todos los productos y sustancias
peligrosas deben de disponer de una ficha de datos de seguridad (art. 23) y que es
obligatorio que tal ficha se facilite por el fabricante, importador o distribuidor a los usuarios
profesionales (empresarios que lo utilicen en su proceso productivo) y que estos Gltimos,
conforme a lo previsto en el art. 41 LPRL deben trasladar la informacién recibida, en
términos comprensibles, a sus trabajadores, resulta, en consecuencia, que los datos y
referencias contenidos en las fichas de seguridad de los diferentes productos utilizados en la
empresa, son publicos, y por tanto sobre los mismos no puede haber reserva alguna de
confidencialidad en la informaci6n suministrada a los delegados de prevencion.

Por tanto, solo en el caso de productos y sustancias no clasificados reglamentariamente
como peligrosos podria ser aceptable sustituir el detalle de su composicion quimica, cuando
ello comprometa el secreto comercial o de fabricacion, por una mera referencia al producto
tal y como se conoce comercialmente, o tal y como figura en el etiquetado del producto.

Un régimen similar estd previsto por el R.D. 255/2003 de 28 de febrero que aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos. Conforme
al articulo 13 del mismo, la comercializacion de estos preparados estd sometida a la
elaboracion de la ficha de datos de seguridad, que debe facilitarse, por el fabricante, por el
importador o por el distribuidor a los usuarios profesionales. Igualmente en el art. 14 se
establece el régimen de confidencialidad de los nombres quimicos de dichos preparados,
cuando la identidad quimica de una sustancia pueda implicar un riesgo para el caracter
confidencial de su propiedad intelectual, en cuyo caso podra sustituirse dicha identidad por
una denominacion que identifique los grupos quimicos funcionales mas importantes, o bien
mediante una denominacién alternativa. No obstante este procedimiento no puede utilizarse
cuando respecto de las sustancias de que se trate esté establecido un limite de exposicion
comunitario;  estableciéndose de otro lado las condiciones para poder utilizar este
procedimiento, entre otras la de que el responsable de la comercializacién para poder
acogerse a las disposiciones en materia de confidencialidad debera solicitarlo expresamente
de la Direccién General de la Salud Publica, notificando ésta su resolucion al respecto, por
lo cual tal confidencialidad debe estar necesariamente amparada en una resolucion
administrativa.

- Seguridad de personas e instalaciones

El tercer supuesto, relativo a datos que pudieran comprometer la seguridad de
determinadas personas e instalaciones, podria afectar tanto a determinados centros de
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trabajo de las Administraciones Piblicas, como a centros de trabajo de empresas privadas en
los términos siguientes: unas veces por su especial naturaleza (por ejemplo,
establecimientos penitenciarios); otras, por la condicién de personas que los ocupan y
respecto de las que puede haber riesgo para su vida o integridad fisica (altos cargos, jueces,
fiscales y funcionarios publicos de fuerzas y cuerpos de seguridad o similares, respecto de
los cuales puede haber, en determinados ambitos, un riesgo de esta indole). En tales casos
podria aceptarse que se omitan las relaciones nominales de los trabajadores.

Del mismo modo, podrian omitirse todos aquellos datos que pudieran facilitar el acceso a
determinadas dependencias de las Administraciones Publicas con finalidades delictivas,
entrando en colision el derecho de informacién de los delegados de prevencion, con el deber
de garantizar la seguridad y la vida de las personas que trabajan o se encuentren en su
interior, o el interés publico. Este wiltimo caso es extensible a empresas privadas que realizan
determinados trabajos en las Administraciones Publicas (por ejemplo una contrata en un
cuartel de las Fuerzas Armadas), e incluso fuera de ellas (por ejemplo fébricas de
armamento militar o de explosivos), cuando en uno u otro caso pueda verse comprometida
la seguridad publica, nacional o de defensa. En estos casos, podria aceptarse que se omitan
datos relacionados con el acceso y la seguridad de este tipo de instalaciones.

- Seguridad patrimonial

El cuarto supuesto, relativo a datos que puedan comprometer la seguridad patrimonial,
como en el caso sefialado en el parrafo anterior, tiene relacién con tratar de evitar que
determinados datos sensibles incluidos en la documentacion preventiva entregada puedan
ser utilizados indebidamente por terceros, para la realizacion de actos delictivos contra los
bienes de la empresa. Asi puede ocurrir que un detalle minucioso, incluido p.ej. en planos
que conforman el documento 1 de los planes de autoproteccion, de los accesos a las salas y
dependencias de las empresas, 0 a las cajas acorazadas de los Bancos, pudiera facilitar la
comision de tales actos delictivos. En consecuencia podria aceptarse que en estos casos los
planos de accesos y salidas, especialmente los relacionados con las salas y dependencias
donde se custodia dinero, valores o demas objetos valiosos, no formen parte de la
documentacién gada a los delegados de prevencion, o en su caso se restrinja la
posibilidad de sacarlos fuera del &mbito de la empresa.

En fin, las excepciones sefialadas anteriormente no quieren decir que, en estos ambitos, no
se entregue copia de la documentacion en materia preventiva a los delegados de prevencion,
pero si que se pueda omitir de la documentacién entregada a los mismos, aquellos datos de
cardcter personal o aquellos referidos a la seguridad de las personas, los edificios e
instalaciones, que pudieran, debido a su mal uso, afectar o comprometer la vida, la
seguridad de las personas, el interés publico o la seguridad patrimonial de las empresas. En
todo caso, estas exclusiones deberdn ser motivadas por escrito, por la direccion de cada
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organismo administrativo o empresa, considerando en todo caso que se trata de una
excepcion a la regla general de entregar copia.

4. Conclusiones

En conclusion, el articulo 36.2 b) de la LPRL, debe 1nterpretarse en el sentido de que es
exngxb]e la entrega de copia de la d tacién, con las Wnicas
excepciones de los datos relativos a la vigilancia de la salud, que se indican en el propio
articulo citado, de aquellos otros datos relativos a sustancias, productos y preparados
utilizados en el proceso industrial, de caricter confidencial sometidos a propiedad
intelectual, (si bien con el carédcter limitado regulado en la legislacion especifica a la que
hemos hecho referencia en el presente criterio técnico), y de aquellos otros datos que puedan
poner en peligro la vida, integridad fisica de las personas, el interés piblico, o la seguridad
de determinadas instalaciones habilitadas en los centros de trabajo de las Administraciones
Publicas, o que puedan afectar a la seguridad patrimonial de las empresas, si estos datos
pudieran ser utilizados para fines distintos de los que motivaron su entrega. Y en todos estos
casos, (salvo lo relativo a los datos personales en la vigilancia de la salud) las excepciones
deberin ser motivadas, y comunicando expresamente el caracter confidencial y reservado
por la empresa de la parte de la informacion afectada por el deber de sigilo, por no estar
expresamente previstas en la normativa de prevencion de riesgos laborales, con el fin de que
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, las Autoridades Laborales y, en ultimo
término, la Jurisdiccion competente, pueda valorar la objetividad de las razones esgrimidas
por la empresa, en caso de ser ello necesario, conforme a la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional, ante los sup s de recl i6n por la repre ion de los trabajadores.

Madrid, 27 de diciembre de 2005

EL DIRECTOR GENERAL/AUTORIDAD CENTRAL
DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Raim) 'do:\rag' Bombin

SRS. DIRECTORES TERRITORIALES DE LA-INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL.-

SR. DIRECTOR ESPECIAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SRS. JEFES DE LAS INSPECCIONES PROVINCIALES DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

lo MINISTERIO
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NORMATIVA BASICA

<+ Constitucién Espafiola, de 27 diciembre de 1978 en su articulo
40.2.

+ Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regula
la Estructura y Competencias del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

+ Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Medioambiente de Trabajo (Ratificado por
Espafia el 26 de julio de 1985).

+ Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

+ Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba

el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

+ Real Decreto 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y sanciones en el

Orden Social.

+ Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco

normativo de la prevencion de riesgos laborales.

+ Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se

aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema
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de la Seguridad Social y se establecen criterios para su

notificacion y registro.

+ Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacién de las
sanciones por infracciones muy graves en materia de

prevencion de riesgos laborales.

+ Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencién, en relacion con
la aplicacibn de medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

+ Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la
legislacibn de Prevencion de Riesgos Laborales a la
Administracion General del Estado.

+ Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

+ Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos
por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y

cinco dias de su duracion.
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+ Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacion
con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo

y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

+ Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de

Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

+ Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba

el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

+ Real Decreto 901/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica
el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen los criterios basicos sobre la organizacion de
recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios

de prevencion.

+ Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

+ Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad

Social.

<+ Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba

el Reglamento de instalaciones de proteccion contra incendios.
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v

>

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del

Trabajo Auténomo.

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se
adoptan determinadas medidas urgentes en el &ambito

econdémico y para la proteccién de la salud publica.

Orden SND/404/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia
epidemioldgica de la infeccion por SARS-CoV-2 durante la fase

de transicion hacia una nueva normalidad.

Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en
el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

UGT & PR s

Madrid — %

Comunidad
de Madrid






Cuadernillo Evaluacion de riesgos laborales. Propuestas. 65

Desde UGT-Madrid tenemos propuestas que mejorarian la situacién
de la siniestralidad laboral en la Comunidad de Madrid:

v Exigir el cumplimiento de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y su normativa de desarrollo.

v Prevenir las principales causas de la siniestralidad en las
empresas. La temporalidad, la precariedad, la subcontratacion, la
desigualdad, la ausencia de formacién y en gran medida la falta
de implantacibn de prevencion de riesgos laborales
principalmente en la pequefia y muy pequefia empresa.

v' Investigar y desarrollar actuaciones en aquellos riesgos que se
generan por las nuevas tecnologias de la informacién y por las
nuevas formas de organizar el trabajo como el teletrabajo, los
algoritmos laborales 6 las plataformas digitales. Y buscar
soluciones preventivas concretas ante las mismas.

v" Desarrollo del RD 597/2007 de 4 de mayo, sobre publicacién de
las sanciones por infracciones muy graves en materia de
prevencion de riesgos laborales, a través de la publicacion de
una norma en el ambito de la Comunidad de Madrid que
ejecute y desarrolle aspectos, entre otros, como la determinacién
del 6rgano competente para ordenar que se hagan publicas las
sanciones, los medios de publicacién, la habilitacion de un

registro publico, etc., es decir, el procedimiento.
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v' Exclusiéon de las subvenciones publicas a las empresas
sancionadas por infraccion grave o muy grave en materia de
seguridad y salud.

v Comunicacion inmediata, a la Administracién Regional y Local
de las empresas que hayan sido sancionadas con caricter
grave 0 muy grave, en los términos previstos por la Ley de
Contratos del Estado y la normativa reglamentaria que la
desarrolla.

v' Demandar una efectiva coordinacion entre Inspeccion de
Trabajo, Fiscalia y Judicatura, con la participacién de los
agentes sociales para conseguir mejorar la efectividad de las
actuaciones llevadas a cabo en materia de siniestralidad laboral,
a través del Protocolo Marco de Colaboracion firmado entre los
anteriores Consejo General del Poder Judicial, Ministerio del
Interior, Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la Fiscalia
General del Estado para la investigacion eficaz y rapida de los
delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de las personas
trabajadoras y la ejecucién de las sentencias condenatorias.

v' Convocatoria del grupo de trabajo que emana del convenio
de colaboracién firmado entre la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid, el Decano de los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién de Madrid y el
Ayuntamiento de Madrid, para actuar contra la Siniestralidad

laboral. Valoracion de su aplicacion y funcionamiento, e
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incorporacion de propuestas de futuro con la participacion de
los interlocutores sociales.

v' Solicitar la extension de este Convenio de colaboracion a otros
municipios tras la comprobacion de su excelente grado de
actuacion en materia de siniestralidad laboral, de manera que a
similitud con el Ayuntamiento de Madrid y en base a la Ley
1/2018, de 22 de febrero, de Coordinaciéon de Policias Locales de
la Comunidad de Madrid, se constituyan y se formen grupos
especializados en siniestralidad laboral, ya que debido a su
proximidad, son los primeros en actuar habitualmente cuando se
produce un accidente de trabajo.

v' Demandar la adecuada proteccion de los técnicos de
prevencion de riesgos laborales, cuyas condiciones de trabajo
y sobre todo tras las crisis, ha hecho que se encuentren
totalmente indefensos, y en absoluta precariedad laboral.

v" Mayor vigilancia y control de la normativa de prevencion de
riesgos laborales para lo que sera necesario aumentar los
recursos materiales y humanos de la Inspeccion Provincial
de Trabajo acercandoles a la media europea de inspectores por
personas trabajadoras.

v" Dotar de mayores recursos al IRSST para el desarrollo de una
mayor labor técnica y de investigacion incrementando los
recursos humanos y materiales.

v' Desarrollar y consolidar una cultura preventiva en la sociedad

madrilefia en todos los ambitos, impulsando el tratamiento de la
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prevencion de riesgos laborales en los diferentes niveles del
sistema educativo. Desplegando paralelamente actuaciones de
comunicacién y sensibilizacion en la sociedad y en la propia
empresa.

v Mejorar la formacién de los delegados y delegadas de
prevencibn y representantes de los trabajadores/as
incrementando el nimero de horas formativas para adaptarla a la
realidad de sus funciones y de los riesgos de los diferentes
sectores.

v' Demandar a las empresas la realizacion de la evaluacion de
riesgos ergonémicos y psicosociales, ya que contindan siendo
muy pocas las que las realizan, porque siguen viendo estos
riesgos como ajenos.

v' Potenciar los sistemas de mediacion laboral en materia de
riesgos psicosociales como solucién preventiva de los mismos.

v' Conocer la siniestralidad de las personas trabajadoras
auténomas de la Comunidad de Madrid impulsando la realizacion
de estudios sectorializados por municipios. Analizar la posibilidad
de crear un sistema estadistico donde se refleje la situacion de
estos trabajadores y trabajadoras.

v' Potenciar desde el punto de vista preventivo los objetivos de
desarrollo sostenible relacionados con la salud laboral y la
agenda 2030 en la Comunidad de Madrid.

v' Potenciar la incorporacién en los convenios colectivos de

clausulas que mejoren la normativa actual en materia preventiva
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acercandolos a la realidad del sector e intentando paliar las
negativas consecuencias de la reforma laboral (absentismo,
ETTs, contratos temporales...), mejorando la capacitad de
representacion y actuacion de delegados/as de prevencion
(crédito horario, creacion de comisiones paritarias, delegados/as
sectoriales y territoriales, formacién de los delegados/as de

prevencion.).

La falta de conocimiento de las Enfermedades Relacionadas con
el Trabajo esta condicionada por la baja notificacion de
Enfermedades Profesionales, que en muchos casos se tratan como
enfermedades comunes, produciéndose un grave perjuicio para la
persona trabajadora que ve reducidas sus prestaciones, para la
sociedad que costea a través del Sistema Sanitario Publico
enfermedades que corresponden a las Mutuas dentro del Sistema
de la Seguridad Social, y para las empresas porque lo que no se
declara no existe, y por lo tanto no se previene. Ante esta situacion
UGT Madrid propone:

v' Demandar el desarrollo de la Ley 33/2011, de 4 de Octubre, de
Salud Publica a la Comunidad de Madrid, y la urgente
convocatoria del Gobierno a los interlocutores sociales. Tal y
como se refleja en los art. 32, art.33 y sobre todo el art. 34, en el
gue se mandata a la participacion de las organizaciones mas
representativas de empresarios y trabajadores en la planificacion,
organizacién y control de la gestién relacionada con la salud

laboral, en distintos niveles territoriales.
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v" Convocatoria y desarrollo, en el &mbito del Dialogo Social dentro
de las actuaciones del VI Plan Director de Prevencién de Riesgos
Laborales de la Comunidad de Madrid, de una mesa donde se
analice la problemética de las enfermedades relacionadas con el
trabajo en nuestra Comunidad.

v' Coordinacién entre la Consejeria de Sanidad, de Trabajo, el
INSS, los médicos de las Mutuas y el &mbito cientifico (Escuela
Nacional de Medicina del Trabajo) y el Instituto Regional de
Seguridad y Salud en el Trabajo de cara a la investigacion de
enfermedades relacionadas con el trabajo, especialmente los
trastornos musculo esqueléticos, los riesgos psicosociales y
canceres de origen profesional.

v Elaboracion de un Sistema de Informacién Sanitaria y Vigilancia
Epidemioldgica Laboral que facilite la deteccion y declaracion de
enfermedades profesionales en todos los centros de salud, al
ejemplo del CENTINELA en Navarra . 6 el “Sisvel” de Pais
Valenciano. UGT-Madrid demanda un sistema de notificacion
coordinado entre las diferentes Administraciones (médicos del
sistema nacional de salud, médicos del INSS, de las Mutuas,
técnicos de Institutos Regionales) asi como protocolos de
actuacion adecuados.Navarra”

v" Formacién y coordinacién de los médicos de atencion primaria y
especializada para que junto con los servicios de prevencion, los

médicos del INSS y de las Mutuas de manera que mejoren la
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deteccion, comunicacion y se determine si una patologia tiene
origen laboral.

v" Puesta en marcha de unidades basicas de salud laboral en las
areas sanitarias de la Comunidad de Madrid, de manera que
exista especializacion y reconocimiento cuando se produce una
enfermedad del trabajo.

v" Investigacion y epidemiologia sobre los riesgos psicosociales,
trastornos musculoesqueléticos y canceres de origen profesional
en la Comunidad

v" Modificacion del Real Decreto 1299/2006, por el que se aprueba
el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la
seguridad social y se establecen criterios para su notificacion y
registro, actualizdndolo a las patologias que se estan
produciendo en la actualidad: canceres de origen profesional,
trastornos musculoesqueléticos y patologias derivadas de los
riesgos psicosociales y covid- 19 en todas las actividades del
sector sanitario y sociosanitario.

v' Realizacién de reconocimientos médicos post-ocupacionales a
todos y todas las trabajadoras que hayan manipulado o utilizando
sustancias cancerigenas a lo largo de su vida laboral.

v' Elaboraciéon de un sistema de vigilancia de enfermedades
derivadas del trabajo en el que se incluya el cancer de origen
laboral.

v' Mejorar el sistema de Gestion de las Mutuas logrando mayor

transparencia y eficacia a través de una mayor participacion de
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los representantes de las personas trabajadoras en la gestiéon de
las mismas.

v Conseguir que el informe de los representantes de los
trabajadores sea vinculante de cara a la contratacién de la
empresa con una mutua o con un servicio de prevencion.

v" Es necesario un cambio en el sistema de notificacion de las

enfermedades relacionadas con el trabajo profesional.

CORONAVIRUS Y OTROS AGENTES BIOLOGICOS. SALUD
PUBLICA Y SALUD LABORAL

En los dltimos afios hemos vivido epidemias (SIDA, EBOLA, GRIPE
A...) y en los actuales dias una pandemia producida por el
CORONAVIRUS, gque es necesario que combatamos. Es el momento
de mejorar los sistemas de alerta temprana, de reducir riesgos y de
gestionarlos en beneficio de la salud general y de la salud laboral.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y muchos cientificos
apuntan a que vendran mas pandemias, cada vez con mayor

frecuencia y algunos patégenos seran mas letales que el coronavirus.

Tanto La Ley 33/ 2011 de 4 de octubre, General de Salud Publica,
como la Ley 23/1997, de 19 de noviembre, de Creacion del Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, mandatan a las
Administraciones competentes a realizar el andlisis, la difusion y la
vigilancia de la informacién relacionada con el estado de salud de la

poblacion, incluida las personas trabajadoras, asi como la
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coordinacion entre administraciones. De manera que se constituyan
sistemas de informacion en salud publica y salud laboral, asi como la
realizacion de informes y documentos con fines de informacién

sanitaria.

La preocupacion de UGT-Madrid se basa en la mejora de las
condiciones de seguridad y salud de la poblacion trabajadora
madrilefia y por tanto en la reduccion de la siniestralidad tanto de
accidentes como de enfermedades del trabajo, asi como de la mejora

en la calidad de la salud publica, en definitiva, la salud laboral.

Después de la grave crisis padecida por el CORONAVIRUS, es el
momento de una mayor coordinacion entre diferentes Consejerias de
la Comunidad de Madrid, asi como del desarrollo de instrumentos
que faciliten el conocimiento, la informacién y el acercamiento a la

salud de los trabajadores y trabajadoras madrilefias.
En base a estos argumentos desde UGT-Madrid proponemos:

v El contagio por Covid 19 debe ser calificado como enfermedad
profesional para todas las personas que se ocupan de la
prevencion, asistencia médica y actividades en las que se ha
probado riesgo de infeccién (personal de laboratorio, personal no
sanitario, trabajadores de centros asistenciales, odontdlogos...)
UGT-Madrid demanda que se incluya en el listado de enfermedad

profesional la enfermedad Covid 19.
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N° 56 (Noviembre 2019) Nuevas
Tecnologias y Nuevas Formas de Organizacién del Trabajo. N° 57
(Julio 2020) Estrés térmico. N° 58 (Noviembre 2020) Maternidad,
N° 59 (Diciembre 2020) Accidentes laborales de trafico. N° 60
(Noviembre 2021) Accidentes laborales. N°61 (Diciembre 2021)
Empleos verdes.

Evaluacion de riesgos laborales; Vigilancia de la salud; Covid-19;
Teletrabajo.

VI
Plan Director de PRL de la Comunidad de Madrid 2021-2024; Frente
a la COVID-19, no bajes la guardia en el trabajo; Vigilancia de la
Salud de la poblacién trabajadora; ¢Qué son y como prevenir los
Trastornos Musculoesqueléticos de origen laboral?; Accidentes de
trabajo; Digitalizacion; Teletrabajo; Prevencion de Riesgos Laborales

y Edad; Nuevos agentes cancerigenos en el trabajo.

VI Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales de la

Comunidad de Madrid 2021-2024; Evaluacion de riesgos laborales;

UGT &! I s
Madrid S — %

Comunidad
de Madrid
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La Vigilancia de la Salud en el trabajo; Digitalizacion; Teletrabajo;
Gestién de PRL.

Innovacion y Transformacion Digital; Delegado de Prevencion;

Conviene Saber; Dafios derivados del Trabajo.

| Mapa de Riesgo Laboral Psicosocial
de la Comunidad de Madrid, Riesgos psicosociales y COVID-19;

Nuevas necesidades preventivas ante el reto climatico.

USB Seleccion de Publicaciones y
Legislacion sobre Salud Laboral, actualizado a septiembre de 2021,
USB Juego Prevenid@s.

http://madrid.ugt.org/salud-laboral
https://facebook.com/saludlaboralugtmadrid

UGT &! oy s
Madrid — %

Comunidad
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Avda. América, 25 28002 Madrid. Tel: 91 589 09 88 — 91 589 09 09
91 589 09 66 / Fax: 91 589 71 45
e-mail: saludlaboralydt@madrid.ugt.org
prevencion@madrid.ugt.org; slaboral@madrid.ugt.org
http:// madrid.ugt.org/salud-laboral
https://www.facebook.com/saludlaboralugtmadrid

Avda. América, 25 - 28002 Madrid. Tel: 91 589 09 09 - Fax: 91 589
71 45 e-mail: sindrogas@madrid.ugt.org

SERVICIOS, MOVILIDAD Y CONSUMO.
Tel: 91 589 73 94 - email: saludlaboral.madrid@fesmcugt.org

Tel: 91 589 70 43 - email: saludlaboral@ugtspmadrid.es

INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y AGRO.
Tel: 91 589 73 50 - email: psindicalmadrid@fica.ugt.org



mailto:sindrogas@madrid.ugt.org
mailto:psindicalmadrid@fica.ugt.org

Cuadernillo Evaluacion de riesgos laborales. Direcciones. 78

Avda. Valdelaparra, 108 - 28100
Alcobendas - Tel: 91 662 08 75 -
email:
uczonanorte@madrid.ugt.org.

C/ Simoén Garcia de Pedro, 2 -
28805 Alcala de Henares - Tel:
91 888 09 92 - email:
uceste@madrid.ugt.org.

C/ Silos, 27 - 28500 Arganda del
Rey - Tel: 91 876 89 65 - email:
ucsureste@madrid.ugt.org.

Avda. de los Angeles, 20 -
28903 Getafe - Tel: 91 696 05
11 - email:
sursimamujer@madrid.ugt.org.

C/ Clara Campoamor, 2 - 28400
Collado Villalba - Tel: 91 850 13
01 - email:
ucoeste@madrid.ugt.org.

C/ Huesca, 2 - 28941
Fuenlabrada - Tel: 91 690 40
68 - email:
suroeste@madrid.ugt.org.

Calle Ventura Rodriguez, 7, 28008 Madrid Teléfono: 900 71 31 23
e-mail: irsst@madrid.org
www.comunidad.madrid

Plaza José Moreno Villa, 1 - Esq. PI. Espafa, 17, 28008, Madrid
Teléfono: 91 363 56 00
e-mail: itmadrid@mites.gob.es



https://www.google.es/search?biw=1280&bih=929&q=instituto+regional+de+seguridad+y+salud+en+el+trabajo+tel%C3%A9fono&sa=X&sqi=2&ved=0ahUKEwiuqvnnx_TUAhVJLVAKHW1cCJ8Q6BMIhAEwDw
mailto:itmadrid@mites.gob.es
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